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PRESENTACION

0s yacimientos milenarios que aguardan las monumentales Montanas de

Guerrero, forman parte del territorio sagrado de los pueblos Me'phaa, Na'Savi y
Nauas, que por siglos han preservado y defendido contra los colonizadores, para
que en el mundo nunca falte oxigeno, agua, plantas y animales. Esta cosmovision
del mundo encantado, tiene como fin supremo compartir entre todos los pueblos y
culturas los bienes de la tierra de manera racional, buscando siempre el equilibrio
entre la madre naturaleza y la especie humana.

Las sabias y los sabios de la Montafa reconocen en la lluvia, el fuego, las nubes,
el rayo, el viento y la tierra, como las potencias sagradas, como entidades que
tienen una fuerza centrifuga que se transforma en vida para la comunidad. Tienen
corazoén, por eso su poder genera armonia entre todos los elementos de la tierra
y los seres que la habitan, sin embargo, cuando se atenta contra ese equilibrio
primigenio, las fuerzas de las potencias sagradas dejan caer su furia destructora
contra todo lo que fue creado.

Elrezo en las cimas de los cerros es la expresion mas sublime de las mujeres y
los hombres de la Montana, que siempre viven agradecidos por los frutos de esta
tierra. Su plegaria tiene una dimension césmica; presentan la ofrenda en nombre
de todos los pueblos. En sus rezos enumeran los principales volcanes de México,
entendidos como jefas y jefes supremos, como presidenta o presidente de la
republica, como gobernadora o gobernador. Popocatépetl e Iztaccihuatl son la du-
alidad sagrada, el gran poder en esta parte del mundo, que tienen comunicacion
con el supra mundo.

Esta ecologia de saberes es el sustento de la vida comunitaria, el borbolldon donde
nacen los rios impetuosos, que son parte de la civilizacion mesoamericana. Es el
paradigma filosofico del buen vivir, que pone los bienes al servicio de la comuni-
dad. ELcompartir es el principio de la igualdad, que fortalece los vinculos con todas
las familias indigenas de los nucleos agrarios. El trabajo comunitario es la fuente



de los derechos y las obligaciones que emergen dentro de las
asambleas, que es el maximo 6rgano del poder comunitario.

La figura del jaguar heredada desde la cultura Olmeca, que
tuvo su asentamiento temprano en la region de la Montana, es
elsimbolo del estado de Guerrero y laimagen emblematica de
las autoridades comunitarias. Es muy significativo el ritual del
cambio de comisario que realizan las comunidades indigenas

de la Montana, aliniciar el ano. Ademas de lavar los bastones de mando y la cabeza
de los nuevos comisarios en el manantial, hacen un ritual dentro de la comisaria
donde sacrifican un gato y lo entierran debajo de la mesa principal, rememorando
al tigrillo que habitaba en esta regidn surena. Las autoridades tienen que ser como
los tigres, personajes habiles para establecer negociaciones y acuerdos con los go-
biernos mestizos. También estan llamados a ser guardianes celosos de los bienes
de la comunidad, tienen la obligacion de defender los derechos de la comunidad.
Deben ser comisarios o comisarias a imagen y semejanza del jaguar, seres felinos,
valientes, desafiantes, con arrojo y dispuesto a dar la batalla.

Las mujeres y los hombres de las comunidades indigenas, cuando eligen a sus
autoridades analizan las virtudes de quienes pueden ocupar el principal cargo de
la comunidad. Deben tener un compromiso probado, haber desempenado cargos
menores, guardar respeto por los derechos de la comunidad y gjercer el cargo con
determinacion y caracter firme, para enfrentar los desafios.

Con este temple las autoridades comunitarias de la Montana forman parte de
este reservorio cultural y politico, de lo que significa el poder como servicio, que
esta guiado y monitoreado por la asamblea que lo eligio. Tiene que mandar obe-
deciendo y velar por la seguridad de la poblacion y por la integridad de su territorio.
Tienen que ser como los grandes volcanes de México, que son los cerros vigias,
los protectores y protectoras de la comunidad, los que traen la Uuvia buena para
prefar el vientre de la madre tierra. Tienen que ser los guerreros y guerreras de la
Montana, que no sucumben ante cualquier amenaza, y que mas bien, en la mesa
de la justicia de la comisaria, estan para aplicar la ley del pueblo.

Compartimos en esta publicacion, una experiencia inédita que han escrito los
comuneros y comuneras de Juba Wajiin, cuyo nombre catolico fue bautizado como
San Miguel del Progreso. Los sabios y las sabias son quienes guian a la comunidad.
Anualmente recrean los hechos del pasado para reavivar la memoria de quienes



heredaron este territorio. Hay un imperativo ético que es parte de la memoria colec-
tiva, de honrar a las autoridades y ciudadanos que fueron asesinados por defender
su territorio. Es un agravio, que a lo largo de los anos las autoridades municipales
tienen que acudir a la comunidad a darle posesion a su nueva autoridad. Es una
forma de honrar a sus antepasados y una garantia de no repeticion. Es memorable
el momento en que los sabios y sabias relatan a las nuevas generaciones esta
historia para reavivar el celo por el terrunio.

En el marco de las luchas que han protagonizado los pueblos indigenas de
Meéxico y de Guerrero, el caso de Juba Wajiin es ejemplar. Ante la amenaza se ac-
uerparon y desafiaron al gobierno federal y a las empresas trasnacionales, que los
ignoraron al concesionar su territorio y autorizar la explotacién a cielo abierto del
mineral que se encuentra dentro de su nucleo agrario. Las sabias y los sabios gjer-
cieron un papel determinante, no solo como consejeras y consejeros sino como
guias espirituales, como los Xifia los hombres y las mujeres que tienen el don de
comunicarse con las potencias sagradas. Fortalecieron estos vinculos a traves de
las ofrendas rituales y pidieron que iluminaran su camino para emprender la lucha
contra las empresas extractivistas.

Para los pueblos indigenas de Guerrero ha sido muy dificil remontar las acciones
que emprenden los gobiernos liberales y caciquiles, orientadas principalmente al
saqueo y el despojo de sus riquezas naturales. Persiste esa vision racista entre la
clase politica guerrerense que se traduce en tratos discriminatorios y abusivos, que
violentan sus derechos fundamentales. Ante esta muralla de la inequidad la comu-
nidad Me'phaa de Juba Wajiin apeld a sus sistemas normativos y se reapropié de
la legislacion agraria, utilizando los instrumentos internacionales que forman parte
ahora de la legislacion nacional. Su asamblea agraria se erigio en el nucleo duro de
la resistencia y fue el escudo para la defensa juridica. Recurrieron al amparo para
pedir la proteccion de la justicia federal, exigieron ser reconocidos como pueblo in-
digenay como los titulares de este territorio. Evidenciaron la actuacion autoritaria y
etnoceéntrica del gobierno federal, al no respetar los derechos colectivos y violentar
su derecho a ser consultados.

Esta lucha en los tribunales fue exitosa porque contd con el respaldo de un mov-
imiento de comunidades agrarias que se constituyd como un Concejo Regional
de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio (CRAADET). En este diadlogo in-
tracomunitario, reactivaron sus asambleas agrarias para impedir la entrada de las



empresas minerasy mantener una vigilancia permanente en sus limites territoriales.
Sus alianzas con organizaciones nacionales y el intercambio de experiencias con
autoridades agrarias de otras entidades, ha nutrido este movimiento para preservar
sus derechos y mantener en alto la defensa de sus derechosy gjercer su autonomia
por encima de cualquier ideologia o sello partidista de los gobernantes.

Agradecemos a la Doctora Yacotzin Bravo Espinosa, investigadora del CIESAS
Ciudad México, quien con mucho entusiasmo asumio el desafié de sistematizar
esta lucha protagonizada por la comunidad de Juba Wajiin. Se integré al equipo y
se involucro en la dinamica de trabajo que llevamos cotidianamente en el Centro
de Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan”. Establecié comunicacion con
las autoridades de la comunidad y participd en algunas asambleas, donde pulso el
animo de las comuneras y comuneros que la recibieron como parte de este mov-
imiento. Reconocemos su gran esfuerzo y el compromiso asumido para publicar
este libro. Fue una ardua tarea por todo lo que implica contextualizar la lucha de
Juba Wajiin y enmarcarla dentro de los movimientos de resistencia que han aban-
derado los pueblos de la Montana. Le reiteramos nuestro aprecio y agradecimiento
por su contribucion académica, que sera una herramienta util para retroalimentar
entre los pueblos indigenas y las organizaciones sociales, esta lucha que florece
en el corazéon de la Montana y que forma parte de la riqueza cultural que le dan
vida al México profundo.
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1.1 Panorama general en Guerrero y la mineria a cielo abierto

G uerrero es un estado cuyo gobierno se ha caracterizado historicamente por la
articulacion caciquil mediante la cual los dirigentes politicos han utilizado las
instituciones estatales para su propio beneficio. Desde finales de la década de los
sesenta, a esta logica se sumo el uso de la violenciay la fuerza para suplantar la ley.
Asi, el ejército quedd al servicio de la represion contra la poblacion organizada que
levantaba la voz para defender sus derechos! La guerra sucia caracterizada por
la militarizacion tuvo estragos brutales que se materializaron en desapariciones
forzadas, ejecuciones, desplazamientos forzados, tortura de los lideres sociales,
masacres masivas, etc.2 Los crimenes de Estado y el ambiente de terror cometido
por el ejército durante la guerra sucia hasta la fecha han marcado la memoria del
pueblo guerrerense.

El estado ha sido el laboratorio de un modelo de seguridad militarizado para
contener el movimiento social y la lucha armada a través de la politica guerrerista.
Esto ha acarreado un ambiente de impunidad, violencia e inseguridad hasta pleno
siglo XXI que delatan una profunda crisis de representacion politica, agravada por
la captura del Estado por el narcotrafico y los poderes facticos.3

Las consecuencias se han traducido en un numero funesto de graves viola-
ciones a los derechos humanos. El vinculo entre las fuerzas estatales y el crimen
organizado en todos los niveles gubernamentales han abierto la puerta grande a la

* Digna Rebeldia. "Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia”, Informe XIX, junio 2012-mayo 2013,
Tlachinollan, pp. 10-11.

2 Desde finales de la década de 1960, las corporaciones militares y policiales se encargaron de des-
mantelar y exterminar los movimientos de oposicion politica e insurgente provocando un espiral de
violencia y violaciones sistematicas a los derechos humanos contra la poblacion guerrerense. Entre
uno de los varios sucesos que se pueden citar, es el despliegue de mas de 25 mil soldados en la sierra
para capturar vivo o muerto al profesor Lucio Cabanas Barrientos y asi acabar con la red de apoyo que
la brigada campesina habia encontrado en las comunidades rurales en 1974. Tal accion criminal fue
ordenada por el presidente Luis Echeverria Alvarez y justificada con recursos legales. Aunque supues-
tamente la guerra sucia ceso a finales de los setenta, en la vida diaria de miles de mujeres y hombres
este fenomeno sigue vigente. https://www.tlachinollan.org/opinion-los-estragos-la-militarizacion/

3 Hernandez Navarro, Luis y Abel Jesus Barrera Hernandez, Desde el Corazon de la Montana, Tlachinollan,
2019; y ‘Los estragos de la militarizacion”, disponible en: https://www.tlachinollan.org/opinion-los-es-
tragos-la-militarizacion/



impunidad y la corrupcion y ni siquiera se tiene un numero pre-
ciso de cuantas personas han sido capturadas, desaparecidasy
ejecutadas a manos el gjército ante la consigna de acabar con
cualquier soplo de aliento a la protesta social y denuncia publi-
ca o, bien, por los diferentes grupos del crimen organizado. El
vinculo entre estos actores se evidencia en un reciente informe
de Crisis Group documentaba que, entre 2014 y 2018, habian
existido 544 desapariciones forzadas en las que estuvieron
involucrados funcionarios estatales u oficiales de seguridad.

En este Informe se evidencia la incapacidad de las fuerzas de seguridad para
proteger a la poblacion originada principalmente por la corrupcion que funciona
por medio de redes de proteccion en las cadenas de mando. A la que se suma la
violencia mediante la que los grupos criminales tienen la capacidad de intimidar al
Estado y las amenazas se han vuelto parte ineludible de las negociaciones entre
ambos. Por supuesto, ni el control de los grupos criminales sobre las estructuras
de gobierno, nilaimpunidad con la que actuan las fuerzas armadas y de seguridad
del Estado son algo nuevo en Guerrero.s

Desde la epoca de la guerra sucia los casos de desaparicion forzada a manos
del gjército estan al dia, como la de Rosendo Radilla en 1974. De igual forma, la lu-
cha emblematica de familias de quienes han desaparecido son parte de un legado
historico que dan cuenta del significado que tiene asumir la causa de los derechos
humanos con todas las consecuencias que conlleva no contar con recursos eco-
nomicos ni de seguridad sino juridicos y con el valor y coraje de defender la vida.®

Es por ello que la digna rebeldia guerrerense también ha sido historica y es un
gran legado del pueblo. Desde la década de 1920 inicid una lucha politico-par-
tidista, pero con tintes progresistas. Para la década de los sesenta la Asociacion
Civica Guerrerenses (ACG) se constituyd como una fuerza politica respetable a
nivel estatal y, al constituir una amenaza para el poder feudal, fue reprimida en
diciembre de 1960 en Chilpancingo; el gjército asesind a 13 integrantes de la
ACG. Desde los sesenta la amapola se convirtio en pilar de la economia local’ vy,
en ese momento inicid una politica de exterminio hacia los lideres campesinos
que se mantiene hasta hoy en dia. Dos anos mas tarde, en 1962 otras 39 personas
de la ACG fueron asesinadas en la ciudad de Iguala; en 1967 Atoyac se mancho
de sangre con la matanza del 18 de mayo, seguida por la de los copreros en

4 "Los estragos de la militarizacion”, op. cit.; International Crisis Group, La guerra cotidiana: Guerrero y los
retos a la paz en Mexico, Informe sobre America Latina N°80, 4 de mayo 2020, p. 20.

5 International Crisis Group, op. cit., pp. 20-25.

¢ Digna Rebeldia. "Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia’, p. 12; y “Los estragos de la militariza-
cion’, op. cit.

7 International Crisis Group, op. cit., p.7.



Acapulco. En 1968 el lider de ACG, Genaro Vazquez se fugo de la carcel, radica-
lizd la lucha y conformé la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR).2

Mas adelante, el 28 de junio 1996 aparecio el Ejército Popular Revolucionario
(EPR) “con motivo del primer aniversario de la matanza de 17 campesinos a ma-
nos de la policia motorizada. En la Montana, durante el segundo semestre del 96
se dieron enfrentamientos entre el EPR y el Ejéercito."? Y en 1998 surgio el Ejercito
Revolucionario del Pueblo Insurgente (ERPI), como respuesta del creciente pro-
ceso de militarizacion en las regiones indigenas que trastoco profundamente la
vida comunitaria, “violento sus formas de convivencia intracomunal y fracturo la
red de relaciones historicas que mantenian los pueblos de la Montana alta con la
Costa Chica."*

Por otra parte, dado el contexto de violencia se hizo necesario crear una orga-
nizacion que velara por los derechos humanos. Fue asi que en febrero de 1993
surgio la Asociacion Civil Tlachinollan, Grupo de Apoyo a los Pueblos Indios de
la Montana, que un ano mas tarde sustento la fundacion del Centro de Derechos
Humanos de la Montana, Tlachinollan, en mayo de 1994.

Actualmente, segun Crisis Group, en Guerrero existen por lo menos 40 grupos
criminales que se disputan el control del territorio de las drogas, el dinero y las
armas mediante el recrudecimiento de la violencia.* En 2018 en el estado se re-
portaron 2,367 homicidios, pero el numero seguramente es mayor dada la falta de
denuncia y las desapariciones. A esto, habria que adicionar la tasa de impunidad
en el pais es de 89% y en Guerrero es de 96%. Mientras que la probabilidad de que
las autoridades en Guerrero resuelvan un crimen es de tan solo 0.2%, el indice mas
bajo del pais.2

El estado también se ha caracterizado por los contrastes sociales entre el grue-
so de la poblacién del campo y las ciudades que enfrenta un clima de violencia
insostenible debido a la logica guerrerista; en las ultimas décadas, la clase politica
ha visto a las tierras campesinas e indigenas de las diferentes regiones como una
oportunidad para echar a andar la mineria a cielo abierto. El plan estatal de desa-
rrollo®® contempla dicha actividad como uno de los cinco proyectos estratégicos
sin importar el costo social, politico y ambiental que conlleva. La gran prioridad del

& Digna Rebeldia. ‘Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia”; y Hernandez Navarro, Luis y Abel
Jesus Barrera Hernandez, op. cit., p. 207.

9 La Montana de Guerrero: destellos de justicia y esperanza, 20 Informe anual de actividades, junio 2013-
mayo 2014, Tlachinollan, pp. 26y 27.

© jdem.

% International Crisis Group, op. cit,, p. i.

2 |bidem, p. 4-5.

3 Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, disponible en: http.//transparencia.guerrero.gob.mx/fi-
les/2016/04/Plan-Estatal-de-Desarrollo-2016-2021.pdf



gobierno ha sido promover la llegada de inversionistas extranjeros para que los
cerros se conviertan en crateres de la mineria a cielo abierto. Mientras que, en la
Colonia, a nombre de la corona espanola, se sometia a los pueblos indigenas a la
explotacion minera, ahora los territorios son saqueados en nombre del desarrollo y
el progreso nacionaly local.

Desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el gran impulsor de la politica
neoliberal, el modelo de desarrollo econdmico esta basado en el saqueo indiscri-
minado de los recursos estratégicos ubicados mayormente en territorios indige-
nas; despojo que es impulsado para maximizar el control de las grandes empresas
trasnacionales sobre los bienes naturales y el territorio, mientras el gobierno mexi-
cano tiene un total desinterés por garantizar que los pueblos indigenas puedan
gjercer sus derechos colectivos y agrarios. En Guerrero, esta amenaza extractivista
se entrecruza con la grave crisis de violencia y derechos humanos, estado con
12 regiones mineras; La Union, Coyuca-Zirandaro, Cutzamala, Arcelia-Teloloapan,
Buenavista de Cuellar, Papanoa, Tlapehuala, San Miguel Totolapan, Mezcala, La
Dicha, Mochitldn-Quechultengo y la Montaha.*

A nivel nacional, el impulso de la politica extractivista ha implicado una serie de
reformas legislativas que inicié en 1992 tanto en la Constitucion mexicana como
en las leyes secundarias. La primera reforma fue la del articulo 27 constitucional
seguida por la reforma a la Ley Agraria el 26 de febrero y la creacion de una nueva
Ley Minera ese mismo ano. Tales disposiciones tuvieron como una de sus principa-
les consecuencias la privatizacion de la propiedad social y permitieron la compra,
ventay renta de las tierras comunales y gjidales.s

La modificacion al articulo 27 constitucional tuvo como uno de sus principales
argumentos la seguridad de la tenencia de la tierra, mismo argumento utilizado
para justificar la necesidad de una serie de programas cuyo objetivo fue “‘medir
y delimitar los ejidos y comunidades que los aceptaran voluntariamente, otorgar
titulos individuales de propiedad gjidal, ya fuera de uso comun y/o de parcelar en
aquellos gjidos que hubieran aceptado parcelar, e identificar sistematicamente a
todos los sujetos agrarios en padrones inscritos en el Registro Agrario Nacional."®

4 Mercado, Mercado, “La pareja de la mineria y el crimen organizado en Guerrero” en Desinformemonos,
30 de octubre 2014. Disponible en: https:.//desinformemonos.org/la-pareja-de-la-mineria-y-el-cri-
men-organizado-en-guerrero/#_ftn2

% jPueblo Indignado! Resistir con el corazon por delante, Informe XXII, julio 2015-junio 2016, Tlachinollan,
p. 137; Las actividades extractivas en México: estado actual. Anuario 2016, Fundar, Centro de Analisis e
Investigacion A.C., México, 20017, p. 17.

® Informe sobre la jurisdiccion agraria y los derechos humanos de los pueblos indigenas y campesinos de
Mexico, Fundacion para el Debido Procesos, p. 38, disponible en: http://indignacion.org.mx/wp-con-
tent/uploads/2018/08/informe-jurisdiccion-agraria.pdf



Asi, durante casi 30 anos se han implementado diversos programas como el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), el Fondo de Apoyo a los Nucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR)
y el Programa de Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios (RRAJA),
disefados para concretar la parcelacion individual de la tierra y liquidar o desa-
parecer la propiedad social y, asi, romper la comunalidad de las tierras agrarias. Al
atentar contra la propiedad social automaticamente se trastocaria la estructura de
gobernanza social: la asamblea general pierde fuerza, el propio sentido de existir
y su pertinencia legal. De esta manera, se debilita la organizacioén colectiva y las
decisiones relacionadas con el destino del territorio, las cuales no serian tomadas
desde la colectividad sino por decision individual.”

A esto se suma que, gracias a la Ley Minera, esta actividad adquirié legalmente un
caracter de interés general y utilidad publica. En consecuencia, las empresas mine-
ras tienen acceso preferente para aprovechar la tierra y el agua en las zonas donde
operan, frente a cualquier otra forma de uso del territorio y los recursos naturales.

Esta legislacion secundaria “diluye la propiedad nacional de los minerales y la
rectoria econodmica del Estado que consagra la Constitucion."® Dicha ley parte
del supuesto que los recursos minerales son propiedad de la nacion, por lo que
pueden ser concesionados sin mas requisitos que aquellos establecidos en la ley
reglamentaria puesto que “las concesiones mineras no confieren a sus titulares de-
rechos sobre la superficie del terreno sino unicamente a explorar y explotar minera-
les"* Sin embargo, las concesiones privan directa e inmediatamente a los pueblos
de los derechos sobre sus territorios, recursos naturales e identidad cultural, dado
el estrecho vinculo de los pueblos indigenas con sus territorios tradicionales y los
recursos naturales que ahi se encuentran, todos ellos indisociables de su culturay
por lo tanto de su identidad. En consecuencia, al atentar contra la vida comunitaria
y su patrimonio, es contraria a los principios constitucionales y tratados internacio-
nales firmados por México en materia de derechos de los pueblos indigenas.®°

La Ley Minera, al igual que su reglamento, ha sido modificada varias veces: en
1996, 2005, 2006 y 2014. Esta ley, que va de la mano con la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), ha permitido la participacion de
capital extranjero en este sector en areas que antes estaban reservadas para ca-
pital nacional. Y tras la firma del TLCAN, hubo una serie de medidas economicas

7 jPueblo Indignado! Resistir con el corazon por delante, pp. 165-166.

® Juba Wajiin. Una batalla a cielo abierto en la Montaha de Guerrero por la defensa del territorio y la vida,
Tlachinollan, 2016, p. 5.

9 [ a Montana de Guerrero: destellos de justicia y esperanza, p. 68.

20 jPueblo Indignado! Resistir con el corazon por delante, p. 140; y Juba Wajiin. Una batalla a cielo abierto en
la Montana de Guerrero por la defensa del territorio y la vida, p. 3.



fiscales que han facilitado la inversion de los paises del norte, especialmente de las
empresas mineras canadienses.?

La Ley Minera en su articulo 6 establece que los trabajos de exploracion y ex-
plotacion de los lotes mineros son de utilidad publica y “seran preferentes sobre
cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno, con sujecion a las condiciones
que establece la misma, y unicamente por ley de caracter federal podran esta-
blecerse contribuciones que graven estas actividades"?? Ademas, en su articulo
19, relacionado con el sexto, favorece el derecho de los concesionarios para que
obtengan la expropiacion de las tierras y los territorios mediante la enajenacion o
arrendamiento en caso que los propietarios no lleguen a un acuerdo de ocupacion
con los titulares de las concesiones mineras.®

En el 2005 se introdujo una reforma legal para que en una misma concesion se
otorgue permiso para realizar tanto actividades de explotacion como de extraccion
de minerales; antes eran necesarias dos concesiones diferentes24 Asimismo, la
duracion de las concesiones mineras paso de 25 a 50 anos, con la posibilidad de
prorrogarlas otros 50 anos mas.

Estos atributos juridicos han reforzado la preferencia por las actividades orien-
tadas exclusivamente al lucro, estan en franca contradiccion con el articulo 27
constitucional que protege el derecho a la propiedad social de la tierra de los
nucleos agrarios sobre la tierra tanto para asentamiento como para actividades
productivas?® e ignoran las garantias necesarias para promover, respetar y proteger
los derechos de los pueblos indigenas y agrarios.2

Asi, durante las ultimas décadas se cred un marco juridico que permite el sa-
queo legal de los bienes naturales de los territorios indigenas y campesinos, al
impulsary avalar la inversion privada en terrenos de propiedad social.?” Igualmente,
las empresas mineras se han adaptado a los contextos sociales y politicos; es por

2 Informe sobre la jurisdiccion agraria y los derechos humanos de los pueblos indigenas y campesinos de
Mexico, p. 17; "“Mineria’, disponible en: https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria#:~tex-
t=El%20sector%20minero%2Dmetal’sC3%BArgico%2C%20en (INEGI)%2C%20en%202018.

2 Ley Minera, articulo 6.

2 Segun el marco legal minero y como consecuencia de la Reforma Energetica de 2013, solo la explo-
tacion y extraccion de hidrocarburos, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, limitan la preferencia que tiene la mineria para el uso y aprovechamiento de la tierra.
Ver Informe sobre la jurisdiccion agraria y los derechos humanos de los pueblos indigenas y campesinos
de Mexico, p. 8.

24 Informe sobre la jurisdiccion agraria y los derechos humanos de los pueblos indigenas y campesinos de
Mexico, p. 17; "Mineria", disponible en: https.//www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria#:~tex-
t=El%20sector’%20minero%2Dmetal’sC3%BArgico%2C%20en,(INEGN%2C%20en%202018.

% Juba Wajiin. Una batalla a cielo abierto en la Montana de Guerrero por la defensa del territorio y la vida, p. 12.

% | ey Minera, articulo 19; La Montana de Guerrero: destellos de justicia y esperanza, p. 67.

27 Informe sobre la jurisdiccion agraria y los derechos humanos de los pueblos indigenas y campesinos de
Mexico, p. 22.
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ello que no sorprende su presencia en territorios dominados por grupos del cri-
men organizado, ni tampoco sus nexos con el narco-Estado quien, haciendo uso
so del miedo, la violencia, el reclutamiento comunitario y las extorsiones controlan
por completo regiones enteras. En Guerrero, desde el 2004, los grupos criminales
comenzaron a competir por el control territorial para obtener mayores ganancias
y diversificaron sus economias; ya no solo la droga proporcionaba cuantiosas ga-
nancias, sino también la mineria se posiciond como un negocio altamente rentable
gracias a las extorsiones millonarias.?®

De este modo, el modelo extractivista se ha ido articulando también mediante
relaciones con grupos criminales que van mas alla de las rutas tradicionales por las
que se trafican armas, drogas o personas, “sino que también se han posicionado y
estacionado en enclaves que desde la economia local o empresarial ha generado
una dominacion de intereses economicos, que no solo violentan los derechos co-
lectivos de las comunidades a decidir de manera libre sobre sus bienes naturales,
sino que establecen condiciones de sitio, de control politico y social, en donde
casualmente las empresas operan comodamente.'?

Ante una logica neoliberal econdmica y politica que ha guiado el desarrollo del
pais, los pueblos originarios de la Montana de Guerrero se han aferrado a lo colec-
tivo, que es inseparable de la lucha por su territorio. Las raices de la colectividad

2 |nternational Crisis Group, op. cit.,, pp. 8, 34.
2 jPueblo Indignado! Resistir con el corazon por delante, p. 160.



se remontan a la época prehispanica vy, si bien resistio a los trescientos afnos de
conquista espanola, hoy en dia se enfrenta a otras amenazas. No hay que olvidar
que los pueblos Mé'phaa y Na savi de la Montana no fueron dotadas de tierras
por el Estado Mexicano, sino que sus tierras fueron reconocidas mediante el co-
rrespondiente procedimiento agrario en el que se acreditd que las habian poseido
desde tiempos inmemoriales. En consecuencia, la identidad indigena y agraria de
la comunidad es una sola e inescindible.

Las comunidades indigenas y agrarias de Guerrero se han enfrentado a la au-
sencia de mecanismos efectivos para defender sus territorios. Mientras que los
megaproyectos mineros han optado por la opacidad y el contubernio con el Estado,
la poblacion ha apelado a la Ley Agraria, una herramienta legal que histéricamente
les ha permitido decidir colectivamente sobre el uso de su territorio. Asi, a pesar de
la privatizacion, los pueblos utilizan el régimen agrario contra la amenaza minera,
avida de ganancias econdmicas que puedan importar a sus lugares de origen sin
importar la devastacion social y ecologica que dejan a su paso.

La Montana de Guerrero ha sido un jugoso blanco, pues los pueblos indigenas y
agrarios que ahi habitan conservan uno de los territorios con una gran riqueza de
biodiversidad y biocultural. Se trata de un territorio rico en agua, gas, flora, fauna,
minerales y con una herencia ancestral de conocimientos, cultura, arte, etcéte-
ra. Desgraciadamente, gracias al acelerado desarrollo de nuevas tecnologias de
explotacion, la region Montafa y sus pueblos se han enfrentado a una amenaza
sumamente devastadora tanto para el territorio como para la salud de las comu-
nidades: la mineria a cielo abierto. Es asi que en estos territorios se confrontan dos
proyectos opuestos; uno de vida basado en la comunalidad, la biodiversidad y la
bioculturalidad, y otro de muerte, cuya agenda la marcan los proyectos “extracti-
vistas e individualistas que, a cambio de ofertar mal empleo, destruyen el tejido
social, contaminan y acaban con la naturaleza, ademas de generar irreversibles
danos a la salud."®

A pesar de las denuncias de las comunidades indigenas frente a la extraccion
minera, el gobierno ha seguido impulsando la actividad minera sin garantizar el
disfrute de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. La presencia de las
empresas mineras a territorios indigenas se ha traducido, hasta 2016, en mas de
70 movimientos locales en 16 estados del pais. Y, de acuerdo con el Observatorio
de Conflictos Mineros de América Latina, entre 1980 y 2019 en México se han re-
gistrado al menos 58 conflictos mineros debido a los impactos negativos sobre los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.®

30 Guerrero: Mar de luchas, Montana de ilusiones, Informe XXIII, julio 2016-junio 217, Tlachinollan, p. 213.

3t Ver "Conflictos mineros en México', disponible en: https://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db-v2/
conflicto/lista/02024200



1.2 Mineria a cielo abierto en territorio guerrerense

Ademas de que los reducidos pagos de derechos sobre mineria que realizan
las empresas al gobierno mexicano delatan la falsedad del discurso oficial sobre
el desarrollo y beneficios economicos que dicha actividad ofrece para el pais, no
hay que perder de vista que la explotacion minera a cielo abierto utiliza métodos
altamente destructivos y agresivos para extraer los minerales del subsuelo. Esta
practica implica el uso de cianuro -compuesto quimico famoso por su alta toxi-
cidad y potencial letalidad- para separar los metales de los desechos de roca y
tierra. Frente a lo cual, la legislacion ambiental continua teniendo un bajo grado de
exigencia que, aunada al bajo costo de produccion de esta técnicay a la creciente
demanda mundial de oro, ha incentivado de forma exponencial la explotacion del
territorio guerrerense rico en oro y plata.®

La mineria a cielo abierto no permite la convivencia con diferentes usos del te-
rritorio pues desplaza y destruye gran parte de la riqueza ambiental y cultural de
los pueblos; el uso de nuevas tecnologias permite realizar labores de extraccion
en poco tiempo y a un “‘bajo costo” para las empresas; utiliza enormes cantida-
des de agua y quimicos de frotacion, lixiviacion por cianuro o mercurio; y, como
consecuencia, las comunidades han sufrido severos dafnos en la salud debido a
la contaminacién de rios, de aguas subterraneas, y del aire por la suspension de
metales pesados con el polvo, lo cual ha causado intoxicacion, resequedad en la
piel, ojos secos, caida de cabello, entre otros.3

Y, por otro lado, este tipo de mineria también modifica la cultura de las comu-
nidades, provoca su descomposicioén social y comunitaria, para reemplazarla por
el interés individual pues se envilecen los vinculos sociales al tornarlos hostiles y
dirigidos por las ganancias economicas.3* Asi, “las minerias significan para el medio
ambiente la destruccion de los bosques y el agua; la contaminacion de suelos y
aire; y la destruccion de la economia campesina'® con la articulacion social que
esta conlleva.

La codicia del modelo extractivista no conoce de fronteras y son las empresas
mismas quienes se han encargado de expandirlo por todo el mundo. Un ejem-
plo emblematico es el de Hochschild Mining PLC de capital britanico fundada en

2 Digna Rebeldia. “Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia’, p. 170.

3 “Las batallas a cielo abierto contra la mineria’, disponible en: https:/www.tlachinollan.org/opi-
nion-las-batallas-a-cielo-abierto-contra-la-mineria/; Digna Rebeldia. ‘Guerrero, el epicentro de las
luchas de resistencia, p. 179.

34 Digna Rebeldia. “Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia, p. 180; Cortés Cortés, Ramon, Emma
Zapata Martelo, Maria del Rosario Ayala Carrillo, “Narrativas de despojo y destruccion La megamineria
en México a 30 anos del capitalismo neoliberal’, en Politica y Cultura, nim. 52, pp. 113-139.

% "Mineria’, disponible en: https./www.tlachinollan.org/category/incidencia/mineria-en-la-monta-
na-es-es/



1011 en Peru, que desde hace mas de 50 anos se dedica
a la exploracion y explotacion de oro y plata en América
Latina. Ahora, esta empresa minera ha intentado ampliar
su potencial mediante nuevas concesiones en México v,
desde 2007 ha realizado actividades de explotacién a cielo
abierto a través de la mina Santa Maria de Moris, su filial en
Chihuahua. Ademas, ha realizado actividades de exploracion
gracias a las concesiones Moctezuma y Gachi en Sonora,
a Baborigame en Chihuahua, a Mercurio en Zacatecas, a
El Tanque en Coahuila y también en Guerrero obtuvo dos
concesiones, las mas grandes de la region de la Montana
que abarca los nucleos agrarios de Totomixtlahuaca,
Tenamazapa, San Miguel del Progreso, Tierra Colorada,
Tilapa, Pascala del Oro, Colombia de Guadalupe, Iliatenco,
Paraje Montero, Malinaltepec y Acatepec.3®

La mineria a cielo abierto ha desencadenado una competencia por acaparar la
mayor cantidad posible de metales preciosos en el menor tiempo posible, ence-
rrando a Guerrero en esta dinamica voraz desde 2005. Y es que entre los territorios
de la Montafa y la Costa Chica de Guerrero hay 42 yacimientos mineros que han
sido relativamente poco explotados.3” En consecuencia, los intereses economicos
se han abalanzado sobre estas tierras con codicia y con el dinero como unico pa-
rametro de medicion. Segun el informe de 2018 del Servicio Geoldgico Mexicano,
el valor de la produccion minera en Guerrero “durante el periodo enero-diciembre
de 2017 ascendio a 18,700,367,153 millones de pesos participando con el 6.93 % del
valor total nacional."$®

No hay que perder de vista que todo empezd con el “éxito” que la minera ca-
nadiense GoldCorp tuvo en la extraccion de oro y plata en Carrizalillo en Mezcala,
donde se otorgaron las primeras concesiones en 2005. Carrizalillo es una comu-
nidad con tierras gjidales que pertenece al municipio Eduardo Neri. Debido a la
alta extraccion, las solicitudes de titulos de concesion se incrementaron. ElL 83%
de las tierras gjidales fueron concesionadas a la empresa minera en 2005 y no
fue sino hasta 2007 que los pobladores decidieron cerrarle el paso para anular el
contrato; sin embargo, bajo la politica guerrerista, la lucha comunitaria tuvo como
respuesta el desalojo violento de las familias por parte de las policias del estado y
del municipio. De hecho, en 2005 el estado fue declarado “Cinturén de Oro" debido

% Digna Rebeldia. “Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia", pp. 174-175
¥ La Montana de Guerrero: destellos de justicia y esperanza, p. 57.

¥ Panorama Minero del Estado de Guerrero, Servicio Geologico Mexicano, 2018, p. 5, disponible en http://
www.sgm.gob.mx/pdfs/GUERRERO.pdf



Comunidad de Carrizalillo, un modelo de mineria de cielo abierto.




al hallazgo del yacimiento mas grande de dicho metal en toda América Latina, el
cual se localiza en los tajos “Los Filos"y “EL Bermejal”3®

Para 2010 la comunidad de Carrizalillo sufrié los impactos multidimensionales
provocados por el modelo extractivo minero. Ese afio afloraron tanto los secues-
tros, las extorsiones, los asesinatos, como las acciones arbitrarias de los cuerpos
policiales y militares. La situacion se hizo aun mas compleja con la entrada del
crimen organizado al afio siguiente, quien se encargd de cobrar la cuota tanto a
gjidatarios como a trabajadores sindicalizados e incluso a la misma empresa .«

A partir de 2009 se comenzaron a otorgar diversos permisos de concesion a
particulares y empresas trasnacionales cuyo objetivo fue obtener y explotar los
yacimientos de Guerrero. De modo que, desde ese ano, otras dos empresas ca-
nadienses empezaron a amenazar también. Por un lado, Farallon Mining operaba
trabajos de explotacion de zinc en Campo Morado en Arcelia, municipio localizado
en la region de Tierra Caliente; mientras que la minera Media Luna SA. de CV,
subsidiaria de Torex Gold Resources estaba en fase final de exploracion de oro en
el municipio de Cocula# En estos anos se preveia que Guerrero se podria convertir
en el deposito de oro mas grande del mundo.#

1.3 El Estado al servicio de la mineria

Con la reforma en materia fiscal impulsada por Enrique Pefia Nieto, el gobierno
busco recaudar mas ingresos por la actividad minera fijando tres derechos a la
industria minera; un derecho especial sobre mineria del 7.5% sobre los ingresos
derivados de la enajenacion o venta de la actividad extractiva menos las deduc-
ciones permitidas; otro adicional sobre mineria cuando no se realicen trabajos de
exploracion y explotacion por dos anos continuos; y un derecho extraordinario
de 0.5% sobre los ingresos derivados de la enajenacion de oro, plata y platino.
Evidentemente, a comparacion de las ganancias de las grandes empresas, estos
cobros de derechos son irrisorios. Ademas, gracias a la Reforma Energética la
industria minera se vio beneficiada por la reduccion de los costos de gas naturaly
electricidad, asi como por la incentivacion de la produccion minera para la indus-
tria petrolera4

Y aunque la Ley Agraria tiene mucha fuerza para la proteccion juridica del pa-
trimonio territorial de las comunidades, durante los ultimos anos el gobierno ha

39 “El cinturon dorado de la muerte”, disponible en: https:./www.tlachinollan.org/opinion-el-cinturon-
dorado-de-la-muerte/
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ido creando las condiciones ideales para que los capitales
privados inviertan en la industria minera, amparados por
leyes hechas a modoy en la falsa promesa de desarrollo.4

En 2015 uno de los supuestos logros del Programa de

Desarrollo Minero 2013-2018 fue el hecho de que se conta-

ran con 25,531 titulos de concesiones mineras vigentes en

el pais, los cuales abarcan una superficie de 25.8 millones

de hectareas, es decir, el 13.17% del territorio nacional. A

esto habria que sumar los 146 lotes por los que se emi-

tieron declaratorias de libertad de terreno, lo que significa que cualquier empresa

minera puede solicitar concesiones, asi como las asignaciones mineras al Servicio

Geoldgico Mexicano. El resultado es que mas del 38% del territorio nacional es objeto
de exploracion minera 4

En 2016 el Servicio Geologico Mexicano reportd que se tenian 874 principales
proyectos mineros en el pais y, del total de empresas con capital extranjero, 187 de
ellas que equivalen al 67.75% tienen sus oficinas centrales en Canada#®

Por su parte, durante el gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador,
si bien no ha dado mas concesiones mineras y extinguid la subsecretaria de mine-
ria desde el 1° de septiembre de 2020, en ese mismo ano se creo la “policia minera”
que es una corporacion de élite responsable de proteger los yacimientos mineros
y cuenta con una primera generacion de 118 policias del Servicio de Proteccion
Federal (SPF). Este cuerpo policiaco tiene como objetivo proteger las inversiones
de las empresas nacionales y extranjeras quienes gozan ya de por si con una serie
de privilegios fiscales, ambientales y economicos.#

Por otra parte, durante el periodo 2019-2020, las cerca de 270 empresas de capi-
tal extranjero tienen 1,188 proyectos mineros. De éstos, 596 se encuentran en etapa
de exploracion, 99 en produccion o explotacion, 439 proyectos se han postergado,
49 estan en desarrollo y se han cerrado 5 minas. En total, para 2020 habia 24,071
concesiones mineras vigentes que ocupan el 8.6% del territorio nacional, 1,621 en
tramite y 11,713 canceladas.#®

“ [dem.

4 |bidem, p. 137

© jdem.

47 ", Qué significa la policia minera?", en La Jornada de Oriente, 20 de octubre 2020, disponible en: https://
www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/que-significa-la-policia-minera/; Beatriz Olivera, “Policia
especial para mineras: un privilegio mas’, en, Sin Embargo, 3 de noviembre de 2020, disponible en:
https.//www.sinembargo.mx/03-11-2020/3887408

8 Informacion del Servicio Geologico Mexicano.
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Durante el primer trimestre de 2020 la inversion extranjera en la mineria aumento
considerablemente en el pais, alcanzando los 291 millones de dolares, 50% mas
respecto al mismo trimestre de 2019 (194 millones).# Después, una vez iniciada la
pandemia, la inversion minera cayo en un 50% ese ano en relacion con estimacio-
nes, sin embargo, las empresas anuncian un repunte en la inversion minera y se
apuesta a ella para la recuperacion economica del pais.®°

A ello, se suma que en el contexto de pandemia las medidas de confinamiento
han incrementado la violencia y agresiones hacia los defensores del territorio y
lideres comunitarios. Asi como, ha quedado documentado por el Observatorio
de Conflictos Mineros de América Latina que las empresas mineras han violado
las disposiciones gubernamentales y continuaron con sus actividades poniendo
en riesgo a los trabajadores mineros que son un grupo de alto riesgo por las
enfermedades asociadas a su labor —-como padecimientos pulmonares-, no se
cuenta con la infraestructura médica necesaria en las zonas ruralesy, por si fuera
poco, las empresas se han aprovechado de la precariedad y han rebajado los
sueldos o utilidades.5*

Asi, a pesar de la promesa de gobierno actual de no otorgar mas concesiones,
el panorama respecto a la mineria en México no es claro, pues se han empren-
dido acciones oficiales claramente en favor de las empresas mineras y no de los
pueblos indigenas y agrarios. Basta ver el Manual del Inversionista publicado por
la Secretaria de Economia®? que promociona las ventajas competitivas para de-
sarrollar la mineria en el pais; o echar un vistazo al Plan Institucional del Servicio
Geologico Mexicano cuyo primer objetivo prioritario es “aumentar la exploracion
de yacimientos mineros para el desarrollo economico y sostenible del sector pro-
ductivo minero’? a pesar de que dicho plan se haya vinculado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

4 “Inversion extranjera en mineria en México aumenta 50%", disponible en: https:/www.bnamericas.
com/es/noticias/inversion-extranjera-en-mineria-de-mexico-aumenta-50

50 *Mexico apunta hacia la mineria ante su repunte de Covid-19", disponible en: https://atalayar.com/
content/m%C3%Agxico-mira-hacia-la-minersC3%ADa-ante-su-repunte-de-la-covid-19

5t Sergio Elias Uribe Sierra, "“Covid-19 y mineria en México", disponible en: https://www.ocmal.org/covid-
19-y-mineria-en-mexico/

8 "Manual del inversionista’, disponible en: https:/”/www.economia.gob.mx/files/gobmx/mineria/ma-
nual_del_inversionista.pdf

53 Programa Institucional del Servicio Geologico Mexicano 2020-2024, disponible en: https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle php?codigo=-5601272&fecha=25/09/2020.
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LADIGNAREBELDIA:
DEFENSA DEL TERRITORIO ME'PHAA
Y NA'SAVI EN LA ALTA MONTANA Y COSTA CHICA

0s ejemplos de la capacidad destructiva de la mineria a cielo abierto abundan en

Ameérica Latina y en México. En Guerrero es emblematico el caso de Carrizalillo
pues a pesar de la lucha de la comunidad por lograr algunos acuerdos con la em-
presa minera, la devastacion social y ambiental ha llegado a niveles absolutamente
criminales, asi como el modo de vida campesina sustentada entre otras cosas por
la produccion del mezcal cambio drasticamente.5

La embestida del saqueo de las empresas trasnacionales en Guerrero, sola-
pada por el gobierno mexicano, puso en la mira a la region de la Montana- Costa
Chica durante la primera década del 2000. Y con su llegada el territorio Mé'phaa 'y
Na'savi fue amenazado por los impactos de la extraccion minera tales como la de-
vastacion, contaminacion y destruccion ambiental, asi como el tejido comunitario
pues las tierras en las que viven y trabajan les han sido heredadas por sus padres,
abuelos y antepasados. Por lo tanto, tambiéen implica una gran amenaza para sus
derechos colectivos.

Y es que el territorio Mé'phaa y Na'savi alberga cerros y montanas sagradas que
forman parte de su cultura e identidad indigena y campesina, demostrando tam-
bién un fuerte arraigo a la madre tierra. Asimismo, hay que destacar que la mayor
parte de las comunidades se dedican a la produccion de café y al tlacolol, basado
en el cultivo de maizy “[..] de una variedad de plantas: frijol, calabaza, chile, maguey
y frutas (ciruelo y granado); que han tenido uso multiple: medicinal, ritual, alimen-
ticio y artesanal, de acuerdo con las necesidades y tradiciones de la regién."ss EL
tlacolol no solo permite producir una gran diversidad de productos, sino que la
alteracion al entorno es minima. Es asi que la conservacion del medio ambiente
esta estrechamente relacionada con la cosmovision del caracter sagrado de la
tierray con la defensa del territorio ante cualquier intento de despojo.

54 "Tlachinollan: desde las entranas de una region olvidada. En el principio estuvieron los rostros del dolor”, dispo-
nible en: https.//www.tlachinollan.org/nuestra-historia/

% "Tecnica agricola del Tlacolol’, disponible en: http://www.mediatecaguerrero.gob.mx/sierra/tec-
nica-agricola-del-tlacolol/#:~:text=-El%20tlacolol%20n0%20es7%205%C3%B3lo,y%20tradiciones’%20
de%20la%20regi’%C3%B3n.



De hecho, los pueblos de la Montana y Costa Chica de Guerrero se han carac-
terizado por su historica resistencia y defensa preventiva de su territorio a pesar
del paisaje de violencia y despojo que se vislumbra en su estado. Las concesiones
mineras dadas a diestra y siniestra permitieron la incursion de empresas extracti-
vas que alertaron a los pueblos indigenas Mé'phaa y Na'Savi e iniciaron una larga
defensa de sus territorios en sus nucleos agrarios, municipios y en la regién de
Montafa-Costa Chica.

2.1 La defensa regional de las comunidades frente al intento
de despojo de su territorio

La regidon de la Montana de Guerrero se extiende por 692,000 hectareas apro-
ximadamente, divididas oficialmente en 19 municipios; Acatepec, Alcozauca de
Guerrero, Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Cochoapa el Grande,
Copanatoyac, Cualac, Huamuxtitlan, Iliatenco, Malinaltepec, Metlatonoc, Olinala,
Tlacoapa, Tlalixtaquilla, Tlapa de Comonfort, Xalpatlahuac, Xochihuehuetlan vy
Zapotitlan Tablas. Mientras que la Costa Chica se compone de 15 municipios que
van de Acapulco a los limites con el estado de Oaxaca.5® Aunque en la region Costa
Chica existen diversas concesiones mineras, los nucleos agrarios que se han inte-
grado a la resistencia se encuentran en San Luis Acatlan.

Historicamente, los gobiernos han fallado estrepitosamente en desarrollar in-
fraestructura carretera y servicios publicos basicos como salud y educacion. Esta
region sufre de un alto grado de marginalidad y vulnerabilidad, acentuado con la
actual pandemia de Covid-19. La infraestructura en el area de salud es sumamente
escasa y la tasa de hacinamiento es alto, hay un porcentaje elevado de personas
mayores de 60 anos, elacceso a medios de comunicacion es limitado y la economia
de la region es muy precaria. El ciclo de pobreza se ha perpetuado durante genera-
ciones aligual que las violaciones sistémicas a los derechos sociales y econdomicos
de la poblacion. Y con la pandemia se ha agudizado el déficit alimentario.s”

La organizacion del territorio en la region tiene como sustento historico la pro-
piedad y el uso colectivo de la tierra que desde el siglo XX se organiza a traves de
nucleos agrarios. Estos ultimos se pueden constituir como bienes comunales o

5 En los municipios de la Montana y Costa Chica habitan mayoritariamente los pueblos Me'phaa, Na'savi,
Nauas, Nomndaa y Afromexicanos, que conforman mas del 30% de la poblacion total del estado de
Guerrero. EL COVID - 19 y la crisis alimentaria en la Montana - Costa Chica de Guerrero, mayo 2020,
Tlachinollan, p. 2.

57 |bidem, p. 3-4.



gjidales, cuya maxima autoridad es la Asamblea Agraria
conforme la Ley Agraria®® En este espacio colectivo los
Mé'phaa y Na Savi reconfiguran su identidad indigena vy
campesina intimamente relacionada con su supervivencia
como pueblos. De esta forma su territorio conjunta sus
recursos naturales, su cultura, su tradicion y su historia.

La amenaza del despojo se ha cernido en este territorio
debido a la codicia externa frente a la riqueza mineraly de
otros recursos naturales. Aunque la region todavia habia
sido relativamente poco explotada debido que la geogra-
fia es accidentada y no se tenia certeza de los yacimientos
minerales,’ actualmente la especulacion de las empresas

mineras cuenta con titulos de concesion minera sobre el territorio.

Pero la amenaza no viene unicamente en forma de minas también se ha puesto
la mascara de la proteccion sobre el medio ambiente y la biodiversidad. En el ano
2012, las comunidades de la region se percataron de que existia una iniciativa del
decreto de Reserva de la Biosfera en la Montana de Guerrero sobre su territorio.
La preocupacion de las comunidades que serian afectadas por la Reserva de la
Biosfera se centro en que podria abrir una brecha para la entrada de la explotacion
minera en la region y que la supuesta proteccion del medio ambiente serviria como
justificacion para despojarlos de su territorio, abriendo el camino para el capital y
pasando por alto las leyes para proteger el territorio indigena de la imposicion de
los gobiernos y las empresas.

Tal inquietud no era infundada porque, de acuerdo con el Servicio Geologico
Mexicano, para 2020 el 8.6% del territorio nacional (mas de 16 millones 815 mil hec-
tareas) estaba en manos de mineras y habia 1,621 concesiones en tramite que equi-
valen a otro 4% del territorio; sin embargo, la expectativa era aun peor, pues se han
cancelado 11,713 concesiones que equivaldrian al 19.67% de la superficie mexicana
(mas de 30 millones 547 hectareas).®® Las empresas mineras tienen preferencia
sobre cualquier otro uso de suelo sin importar los derechos de las poblaciones o
el patrimonio cultural.

% Digna Rebeldia. “Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia”, pp. 155-156; “La defensa del territorio
de San Miguel Del Progreso - Juba Wajiin, comunidad Me'phaa de la Montana de Guerrero, frente a
la entrega de concesiones mineras sin consulta’, disponible en: http://www.tlachinollan.org/wp-con-
tent/uploads/2014/06/140626-smdp-Ficha-informativa-amparo-y-solicitud-a-SCJN-Final.pdf

59 Espinosa, Rolando y Veronica Villa, “El saqueo interminable”, en Ojarasca. La Jornada, 8 de noviembre
de 1999, disponible en: https://www,jornada.com.mx/1999/11/14/0ja-saqueo.html

6o Sistema Integral sobre Economia Minera, disponible en: https:/www.sgm.gob.mx/extranjeras/



—_— 7 =

Foro regional del CRAADET en Chilixtlahuaca, Metlatonoc.

Ante la amenaza rampante, los pueblos indigenas-agrarios guerrerenses se han
visto obligados a defender su territorio y han demostrado que son pueblos con
historia, cuyas identidades estan fundadas en sus cosmovisiones y tienen un pro-
fundo arraigo a sus territorios ancestrales. Asi, desde finales de 2010 los pueblos
de la Montana de Guerrero han articulado su lucha en tres niveles distintos: a nivel
local o de nucleos agrarios, a nivel municipal mediante las actas de cabildo abierto
contra la mineria, y a nivel regional mediante el Consejo Regional de Autoridades
Agrarias en Defensa del Territorio contra el Proyecto de Reserva de la Biosfera y
Mineria en la Montana de Guerrero (CRAADET). Esta lucha ha sido acompanada por
diversos actores como el Centro de Derechos Humanos de la Montafa Tlachinollan,
la Red Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA), entre otros.5

La defensa emprendida por las comunidades de los pueblos Mé'phaa y Na'Savi
tienen su sustento en su identidad basada en la conexién con el uso y cuidado de
sus bienes naturales y su territorio. “Los pueblos simplemente no pueden conce-
birse a si mismos sin su territorio; sin el agua, sin los rios, los bosques, los cerros,
el fuego, el rayo, el viento y todo lo que desde su cosmovision pertenece a la pro-
pia existencia de sus comunidades, de tal manera que la posible modificacion o

5 jPueblo Indignado! Resistir con el corazon por delante, pp. 169-170.
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alteracion de alguno de esos elementos provocaria cambios no solo ambientales
sino tambiéen sociales, culturales e historicos."s?

2.1.1 La amenaza minera y la resistencia

En la region de la Alta Montania en 2009 fue autorizado un titulo de concesion
minera con el nombre de “La Diana", a hombre de la senora Diana Rebeca Castillo
Garcia quien, al igual que el senor Miguel Joaquin Larequi Radilla con el lote “San
Gabriel’, vendio su permiso a la empresa Camsim Minas. La Diana fue la segunda
concesion mas grande de la region con 14,722.2542 hectareas y se extendio a lo
largo del Rio Camotetenco hasta llegar al Rio Bandera, de modo que cubria la
mayor parte del territorio de Bienes Comunales de Iliatenco y del Ejido Montes
de Oca de lliatenco, y abarcaba tambiéen una franja de los Bienes Comunales de
Paraje Montero.

Camsim se especializa en el descubrimiento y exploracion de yacimientos de
minerales preciosos para despuées venderlos a empresas con una mayor capacidad
financiera para que ellas lleven a cabo la explotacion correspondiente. Asi, en 2009
y 2010 Camsim de la mano con Francisco Javier Larequi Radilla -concesionario
mexicano de La Diana y San Gabriel- realizaron las primeras visitas de exploracion
a las comunidades de Paraje Montero e Iliatenco, tomaron muestras de roca y se
visitaron vigjos socavones de produccion de plata. Las visitas tuvieron como obje-
tivo obtener convenios temporales de permiso y apoyo logistico para sus trabajos
de exploracion, sin que las comunidades hubieran sido consultadas e informadas
acerca de las concesiones por 50 anos ya otorgadas por el gobierno federal.

El dueno de los titulos de las concesiones mi-
neras presentd un contrato a Paraje Montero para
tener anuencia en trabajos de exploracion y explo-
tacion. En 2010, las autoridades de Paraje Montero
firmaron un convenio de autorizacion para la etapa
de exploracion con Camsim Minas, y se convirtieron
en la unica comunidad en la region con este tipo
de acuerdo firmado con una minera. La vigencia del
convenio era de 5 anos con un pago anual de 90
mil pesos el primer ano, con un aumento de 20 mil
pesos anuales, lo cual implicod un cobro de 170 mil
pesos el quinto ano y el compromiso de la empresa
para brindar empleos en la comunidad. Para 2010
las empresas mineras pagaban tan solo 5.08 pesos

30 MIL LITROS DE AGUA AL DIA

52 |bidem, p. 155.
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Comunidad de San Miguel del Progreso, conociendo las concesiones
mineras que se han otorgado en la region Montana.

por hectarea durante el primer y segundo anos de concesion; y, a partir del unde-
Ccimo, 111.27 pesos por hectarea.®s

Las vetas concesionadas a las mineras se encuentran en la Montana Alta, un
territorio geoestratégico por la diversidad y riqueza de sus pueblos. Ademas, las
concesiones estan situadas en una de las pocas zonas del pais donde hay bosques
mesofilos de montana -asociados a la captacion de agua- y cuatro cuencas hidro-
logicas de los rios Quetzala, San Luis, Papagayo y Balsas. La decision se basa, por
supuesto, en que la mineria a cielo abierto gasta alrededor de 30 mil litros de agua
al dia en el proceso de separacion de minerales; evidentemente, esto implica una
amenaza importante para el uso de agua y pone en riesgo el acceso al liquido de
todo el estado de Guerrero.

A nivel nacional, entre 2001 y 2012 se expidieron 28,807 titulos de concesion
minera, con una superficie amparada de 61.8 millones de hectareas. Para 2005 en
Guerrero existian 417 titulos de concesion minera equivalentes a 388,225 hectareas.
A partir de 2009 se comenzaron a otorgar diversos permisos mineros a particulares
y filiales de empresas trasnacionales en la region Montana, hasta 2012 existian cerca

53 Digna Rebeldia. "Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia”, p. 173.

37



- L o -\:‘ J 0 iy
% - S " -'.'n.ll'ln1I
== o — [V gLl
Aprobacion de estatuto comunal en asamblea comunitaria " L "4'|_
en la comunidad de Tierra, Malinaltepec Colorada. o =

de 27 permisos de concesion minera para extraer oro y plata en un territorio total
de 79 mil 488 hectareas. A julio de 2014 el Servicio Geologico Mexicano reporto
868 titulos de concesidon minera en Guerrero, equivalente a 1,443,103 hectareas, el
22.62% de la superficie total del estado; 30 de estas concesiones se encontraban
en la region Costa-Montana y correspondian a cerca de 200,000 hectareas.®

En 2015 en México existian 24,657 concesiones mineras vigentes, 680 (2.7%) se
localizaban en Guerrero y ocupaban una extension de mas de 938 mil hectareas.
Para 2016 22 proyectos en la region Costa-Montana habian sido cancelados y otros
22 seguian vigentes. Cabe destacar la disminucion en terminos territoriales: mien-
tras que en 2015 la extension territorial concesionada correspondia a mas de 132
mil hectareas, en 2017 a casi 41 mil, lo que representa una disminucion aproximada
de 69% del territorio concesionado en las regiones Costa Chica y Montana.®

84 Juba Wajiin. Una batalla a cielo abierto en la Montana de Guerrero por la defensa del territorio y la
vida, p. 6; “Mapa/Proyectos extractivos de mineria en Guerrero y en la Costa-Montana', disponible en:
https.//www.tlachinollan.org/mapa-proyectos-extractivos-mineria-guerrero-la-costa-montana/; ‘La
defensa del territorio de San Miguel Del Progreso - Juba Wajiin, comunidad Me'phaa de la Montana de
Guerrero, frente a la entrega de concesiones mineras sin consulta”

%  Montana. Manantial de la resistencia, torbellino de esperanza, Informe XXIV, julio 2017-agosto 2018,
Tlachinollan, p. 302; REMA 2021.



De acuerdo a REMA, para 2020, en todo el estado de Guerrero 673 concesiones
vigentes que corresponden a 883,000.2 hectareas; se han cancelado 221, equiva-
lentes a 500,214.8 hectareas; y se han solicitado 98 que equivalen a una superficie
de 1,291,055.9 hectareas. en la region Costa Montana, para ese ano habia 41 con-
cesiones, de las cuales 15 siguen vigentes, 17 han sido canceladas y 2 estan en
proceso de solicitud.

El otorgamiento de concesiones mineras a cielo abierto en el territorio Me'phaa
y Na savi ha representado un verdadero peligro de destruccion de sus bosques,
las recargas de agua, la contaminacion del suelo, aire y agua. Y la posibilidad de su
llegada detonaria una economia de mediano plazo que acabaria con la economia
campesina- indigena.

Desde el 2010, los pueblos empezaron a alertarse: la poblacion de San Miguel
observo como unos helicopteros sobrevolaban su territorio, asi que se acercaron al
Centro de Derechos Humanos Tlachinollan en busca de informacion y orientacion.
Fue asi que supieron que el 80% de su territorio estaba concesionado a la empre-
sa Hochschild. Al afo siguiente, en febrero de 2011, las voces del pueblo Na'Savi,
en contra de las empresas mineras retumbaron con mayor fuerza al realizarse la
primera asamblea agraria de rechazo a la mineria en el gjido de Zitlaltepec, en el
municipio de Metlatonoc. Asi, motivados por aquella decision, en abril de ese ano,
las comuneras y comuneros Mé'phaa de San Miguel del Progreso levantaron su
acta de rechazo a la mineria.®®

En 2011 el peligro minero acelero el paso cuando la empresa Santa Claws Minas,
S.A. de CV. obtuvo el titulo de concesion minera del lote San Miguel de 1,890 hec-
tareas, el cual se encuentra rodeado por el lote “La Diana"y la gran mayoria de éste
se ubica en el territorio de Iliatenco.

Cabe recalcar que entre 2011y 2012, Guerrero tuvo un papel importante a nivel
nacional por la gran produccion de oro y plata y sus jugosas ganancias. En 2011
se extrajeron 11,955 kilogramos de oro y 110,137 de plata y en 2012 11,390 y 60,250
kilogramos, respectivamente.®”

En medio de este avance en el otorgamiento de las concesiones minerasy la ar-
ticulacion comunitaria y regional, en 2012 esta organizacion se consolido tras darse
a conocer el proyecto de Reserva de la Bidsfera en la region Montana. Disfrazada
en un discurso conservacionista, la reserva no era sino una estrategia de despojo
de lo mas valioso: el territorio. Ahi donde las comunidades se arraigan y florecen,

6 Estatuto Comunal de San Miguel del Progreso, Tlachinollan, Tlapa de Comonfort, Guerrero, Mexico,
2019; “Por tercera vez, Juba Wajiin les gano a las mineras y al Estado en los tribunales. Ahora, ;que sigue?’,
disponible en: https.//www.tlachinollan.org/comunicado-por-tercera-vez-juba-wajiin-les-gano-a-las-mine-
ras-y-al-estado-en-los-tribunales-ahora-que-sigue/

7 Digna Rebeldia. “Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia’, p. 169.



el gobierno nuevamente aposto por su fragmentacion, quiso cooptar a algunos
miembros, pero las comunidades se dieron cuenta del plan a tiempo y se articuld
una organizacion regional caracterizada por su fortaleza y resistencia.

2.1.2 La Reserva de la Biosfera en tiempos de concesiones mineras

Tan solo un poco antes de que concluyera el sexenio de Felipe Calderdn, la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAREN) de Guerrero, comenzaron a rea-
lizar cautelosamente actividades de convencimiento en diversos nucleos agrarios
de la Montana Alta y Costa Chica para poner en marcha un proyecto federal: la
Reserva de la Biosfera de la Montana de Guerrero.®®

‘Reserva de la Bidsfera" es un concepto surgido en la década de 1970 para prote-
ger la naturaleza mediante la categoria mas alta de las Areas Naturales Protegidas
(ANP). Originalmente, la categoria busco combinar cuatro elementos: la investiga-
cion cientifica, zonas de preservacion o zonas nucleo, la participacion localy venta-
jas sobre otras categorias de ANP mediante su publicacion en Decretos Oficiales.®

Segun la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), las Reservas de la Biosfera se administran a traves de las zonas de amor-
tiguamiento y la zona nucleo. Las zonas nucleo son areas restringidas donde solo
se autoriza “[..] la ejecucion de actividades de preservacion de los ecosistemas y
sus elementos, y educacion ambiental mientras que se prohibira la realizacion de
aprovechamientos que alteren los ecosistemas””®

En pocas palabras, implica que los nucleos agrarios y sus autoridades perderian
el control sobre sus territorios y el acceso y aprovechamiento ademas de ser muy
reducido, si no es que nulo, dependeria de la politica estatal. Es decir, el proyecto
de la Reserva de la Biosfera representaba una pérdida de autoridad en la admi-
nistracion y uso del territorio por parte de los comisariados de bienes comunales
0 gjidales puesto que, de acuerdo a la LGEEPA, seria la Direccidn de la Reserva
la encargada de la vigilancia y autorizacion de cualquier actividad que se realice
dentro del ANP. Debido a ello, las Reservas de la Bidsfera se transforman en can-
dados que restringen a las comunidades en el uso de los bienes naturales, lejos de
garantizar el dominio pleno y la preservacion del territorio ancestral que por siglos
han conservado.”™

El proyecto de esta Reserva comprenderia 157,896.08 hectareas, su poligono
se asentaria en cinco municipios de la Montana Alta y uno en Costa Chica. En la

%8 |bidem, p. 157.

6o |bidem, p. 158.
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Montafa en los nucleos agrarios de Cochoapa el
Grande, el Ejido de Zitaltepec, Ejido de Huehuetepec,
Bienes comunales de Mixtecapa, Bienes Comunales
de Malinaltepec, Bienes Comunales de Paraje Montero,
Bienes Comunales de San Miguel del Progreso, Bienes
Comunales de Colombia de Guadalupe, Bienes
Comunales de lliatenco, Ejido Montes de Oca de
Iliatenco; y en Costa Chica en los bienes Comunales
de Santa Cruz del Rincon, Bienes Comunales de San
José Vista Hermosay los Bienes Comunales de Pueblo
Hidalgo.

En 2012 la Reserva de la Biosfera contaba con un convenio de colaboracion en-
tre la SEMAREN, la CONANP vy la Universidad Intercultural del Estado de Guerrero
(UIEG). El acuerdo para su creacion se realizo a espaldas de las comunidades, sin
que fueran informadas ni tampoco consultadas. De acuerdo con un comunicado
emitido por el gobierno del estado, el convenio se concretod el 5 de septiembre
de 2012 vy, falsamente, se afirmaba que egresados de la UIEG habian realizado
un proceso de informacion y consulta a 250 localidades Na'Savi y Me'phaa de los
municipios de Malinaltepec, Metlatonoc, Cochoapa el Grande, Altamajalcingo del
Monte, Iliatenco y San Luis Acatlan.”

Desde el discurso gubernamental encabezado por el secretario estatal del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Carlos Toledo Manzur, la Reserva de la Biosfera
era un modelo de desarrollo que abatiria el rezago, la pobreza y la marginacion
de las 205 localidades indigenas afectadas. De acuerdo con el discurso colonial y
paternalista del gobierno estatal se llevarian a cabo trabajos de grupo para generar
conciencia en los campesinos con la meta de generar participacion y lograr que a
través de la conservacion de la biodiversidad se pudiera generar progreso y bien-
estar social.

Segun Toledo Manzur se trataba de un proyecto que no solo permitira garantizar
la proteccion de los abundantes recursos naturales, sino también impulsar el apro-
vechamiento y desarrollo sustentable para impactar positivamente en la vida social
y productiva de la poblacion de esta zona indigena, y asi alcanzar el desarrollo de
la region. En el discurso oficial, la Reserva de la Bidsfera era lo contrario al proceso
devastador de la mineria a cielo abierto; sin embargo, si bien el decreto por el que
se crea no modificaba la tenencia de la tierra, si exigia una mayor regulacion de su
aprovechamiento y el control estatal del territorio.

72 |bidem, pp. 163-164.
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Foro regional del CRAADET en lliatenco, Guerrero.

El supuesto “Estudio Previo Justificativo” para la creacion de una Reserva de la
Biosfera fue enviado a las autoridades agrarias en el proyecto en octubre de 2012.
Dicho estudio venia acompanado de dos oficios. El primero de ellos manifestaba la
intencion del Gobierno Federal de hacer la declaratoria de Reserva de la Biosfera
en una fraccion de la Montana y se establecia un plazo de 21 dias para que las
comunidades, mediante sus autoridades agrarias dieran una respuesta. El segun-
do, era un formato de respuesta previamente llenado en el que las comunidades
Mé'phaa y Na savi notificarian al gobierno la supuesta aceptacion del proyecto y
se sefalaba que las comunidades por cuenta propia solicitaban la creacion de la
reserva dada la necesidad de los pueblos por conservar sus recursos naturales.”

Por sifuera poco, este ultimo oficio también contenia diversas solicitudes tambien
prefabricadas en el cual las comunidades como parte del proyecto de la Reserva
pedirian acceso a los programas gubernamentales tales como Alfabetizacion, el
Proyecto estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA), Guerrero sin hambre,
Maiz por bosque, Conservacion y Uso sustentable de Suelo y Agua (COUSSA), agua
potable y saneamiento.”

73 Ibidem, p. 162.
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Sin embargo, cuando las comunidades se enteraron que su territorio comu-
nitario pasaria a ser administrado por el gobierno federal, los pueblos Na Savi y
Mé'phaa convocaron a una asamblea informativa de los pueblos en la comunidad
La Ciénega en octubre de 2012 con el objetivo de analizar de manera colectiva el
proyecto y estudio previo que justificaba el establecimiento del ANP. Este esfuerzo
colectivo regional se llamd “Primer Foro Informativo en Defensa del Territorio y en
contra de la Reserva de la Biosfera” En él participaron autoridades locales como
comisarios, comisariados de bienes comunales y gjidales, pero también estudian-
tes de la UNISUR, parrocos y organizaciones de la sociedad civil. La reflexion hizo
patente la importancia de la organizacion comunitaria y regional como eje funda-
mental en defensa del territorio y la toma de decisiones colectivas respecto al uso
y disfrute de la tierra. EL evento culmind con tres acuerdos colectivos:

1. “No a la Reserva de la Biosfera" por considerar que los pueblos son
los cuidadores de la tierra y la Reserva violenta las formas sagradas
que como pueblos han construido historicamente con la montanay la
madre naturaleza;

2. Los pueblos Na'Savi y Me'phaa tienen formas organizativas para deci-
dir colectivamente el uso y disfrute del territorio, por lo que el convenio
firmado por quienes intentan acallar las voces de los pueblos origina-
rios es violatorio de los derechos de estos;

3. La salida del rector de la Universidad Intercultural en ese entonces,
Rafael Aréstegui, asi como explicacion a las comunidades de la mon-
tana de su proceder.

Los pueblos Mé'phaa y Na'Savi sabian que el gobierno federal habia entregado
concesiones mineras no para el supuesto desarrollo en la region sino para que
las empresas de capitales privados nacionales y extranjeros usufructuaran con la
riqueza de sus territorios. Y que, a la par, el gobierno habia desplegado una estra-
tegia basada en un discurso vacio de proteccion al ambiente, buscando imponer
una Reserva de la Bidsfera en el mismo territorio indigena concesionado para la
exploracion y explotacion de minerales.”

Fue asi como, en este segundo encuentro, cientos de comunidades indigenas
se organizaron y, representadas por sus autoridades agrarias, llegaron al acuerdo
colectivo de conformar el Consejo Regional de Autoridades Agrarias en Defensa
del Territorio contra el Proyecto de Reserva de la Biosfera y Mineria en la Montana
de Guerrero (CRAADET) de las regiones Montafna-Costa Chica. Actualmente, este
Consegjo es el responsable, por decision colectiva de convocar a los foros, reu-
niones de analisis, intercambio de experiencias, plantear y dar seguimiento a las

75 |bidem, p. 154.



propuestas surgidas en las asambleas regionales. Los foros informativos se siguen
celebrando bimensualmente como una forma en que los pueblos continuan orga-
nizandose de manera colectiva para defenderse de las amenazas de la Reserva de
la Biosfera y los proyectos de extraccion, como la mineria a cielo abierto.”®

Desde aquel momento, el CRAADT, ahora CRAADET, ha impulsado diversas
acciones de corte politico, legal, mediatico y fundamentalmente organizativo para
implementar una estrategia preventiva inédita que se instrumenta a nivel regional
y ha tenido impacto publico a nivel nacional. El objetivo es “evitar la entrada de
empresas extractivas en los territorios indigenas, que pretenden explotar algunos
o varios de los bienes naturales como minerales, agua, biodiversidad y bosques,
entre otros."”’

Ha sido caminando de la mano como los pueblos indigenas de la Montana y
Costa Chica, bien arraigados a su tradicion agraria Mé'phaa y Na'Savi, que han co-
sechado frutos en su lucha comunitariay regional. Para empezar, se ha consolidado
una fortaleza organizativa y representativa de las comunidades de la Montana Alta
y Costa Chica de Guerrero. En octubre de 2012, tras la tima gubernamental tomaron
las instalaciones de la UIEG y luego de lograr audiencias con el gobierno del estado,
“las comunidades lograron un primer triunfo al conseguir la cancelacion definitiva
de la participacion de la Universidad Intercultural en la promocion de la Reserva
de la Biosfera.'”® Finalmente, en mayo de 2013 Carlos Toledo Manzur informo la
cancelacion del proyecto de la reserva de la Biosfera de la Montana, poco antes de
ser destituido como Secretario de Medio Ambiente de Guerrero.

Esta forma de organizacion regional también logro la articulacion de movimien-
tos sociales y organizaciones de la sociedad civil solidarios con la defensa del
territorio en la Montana y Costa Chica. El sentir y actuar que se ha consolidado en
los pueblos Mé'phaay Na'Savi es de resistencia ante la imposicion de proyectos de
muerte y despojo que no respetan sus derechos colectivos.

2.1.3 Organizacion regional contra mineria

La conformacion del Consejo de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio
contra la Mineria y la Reserva de la Bidsfera es una experiencia regional inédita
pues “trasciende el espacio de defensa comunitario y lo vuelve un tema comun a
nivel region, lo que fortalece y refuerza no solo la comunalidad, sino que ha reorga-
nizado y fortalecido la vision de lo indigena en su concepto mas amplio."7

76 "Reserva de la Biosfera y Mineria en la Montana de Guerrero: la amenaza permanente’, en Digna
Rebeldia. ‘Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia”, Informe XIX, junio 2012-mayo 2013,
Tlachinollan, p. 154.

77 iPueblo Indignado! Resistir con el corazon por delante, p. 155.
78 Digna Rebeldia. “Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia", p. 166.
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Asi, durante los ultimos anos, ante las amenazas de despojo, el CRAADET se ha
construido a partir de un proceso largo y permanente de informacion e intercam-
bio comunitario mediante foros regionales, asambleas agrarias y comunitarias que
se han acompanado de organizaciones como Tlachinollan y la Red Mexicana de
Afectados por la Mineria. Y, también se ha construido como un espacio de dialogo
y encuentro con otros pueblos y organizaciones que estan afectados por proyectos
mineros. Por ejemplo, en enero de 2014 autoridades agrarias, municipales y tradi-
cionales visitaron las minas ubicadas en el gjido de Carrizalillo y fueron testigos
de la devastacion que conlleva la mineria de cielo abierto. También realizaron el
Encuentro Nacional contra el Modelo Extractivo en Malinaltepec en octubre de
2017 y asistieron al Encuentro Nacional de Autoridades Agrarias celebrado en no-
viembre de 2018 en la ciudad de México. Y en octubre de ese ano se presentd en
Guatemala el documental Juba Wajiin, resistencia en la Montana de Guerrero en
el 13° Festival Internacional de Cine y Comunicacion de los pueblos indigenas/
originarios, por la memoria, la vida y el territorio.

Adicionalmente se han implementado estrategias para lograr una mayor di-
fusion: mediante radios comunitarias para mantener informada a la poblacion,
se hace uso de medios masivos para llegar a una audiencia nacional o se envia
misivas al gobierno.

De esta manera, mediante el CRAADET se ha construido en el imaginario la de-
fensa colectiva que trasciende el nivel local en la cual son los pueblos indigenas
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Mé'phaa y Na'Savi los que se baten por conservar su territorio e identidad colectiva,
‘desvaneciendo asi las fronteras agrarias incorporando lo colectivo por sobre el in-
dividualismo."®° Desde esta organizacion regional se le ha hecho saber al gobierno
y las empresas que de acuerdo a las consultas realizadas por usos y costumbres, la
Ley Agraria y de acuerdo a su derecho al consentimiento previo, libre e informado,
la decision rotunda es contra la entrada de proyectos extractivos ni de la Reserva
en sus territorios ®

Otra tarea del CRAADET es impulsar las actas de asamblea donde no las hay,
puesto que son un instrumento juridico valioso que les permite rechazar la ex-
ploracion y explotacion del territorio. Se trata de un procedimiento senalado por
la propia Ley Agraria y recoge también sus derechos como pueblos indigenas,
reconociendo que su maximo organo de decision es la Asamblea Agraria &

La lucha en defensa del territorio no se ha detenido ni un solo momento ante la
constante amenaza. En 2013 existian aproximadamente 27 permisos de concesion
minera con estatus vigente, mientras que los titulos entregados en la Montana
correspondian a 79,488 hectareas, el 11.4% de la superficie total de la regidn. En
abril de 2014, las empresas mineras extranjeras seguian avanzando silenciosa-
mente en la Montana de Guerrero. Durante el XlIl Foro en Defensa del Territorio,
las autoridades comunitarias y agrarias acordaron buscar un frente comun para
entregar de manera conjunta las actas de rechazo contra los megaproyectos que
afectaran la region.®s

De hecho, entre 2012 y 2014, 15 nucleos agrarios solicitaron al Registro Agrario
Nacional (RAN) la inscripcion de sus actas de asamblea en las que declaraban el
rechazo a cualquier actividad minera en su territorio. Sin embargo, el RAN marcé
una linea politica para impedir la inscripcion de dichas actas de asamblea, solo 3
(San Miguel del Progreso, Zapotitlan Tablas y Zitlaltepec) de las 15 fueron acep-
tadas. Ademas, cabe resaltar que el RAN ha seguido rechazando el registro de
actas con argumentos carentes de fundamentos juridicos, demostrando que dicha
instancia no busca la proteccion de los derechos de los indigenas campesinos;
por el contrario, transgrede la Ley y persigue el objetivo de ganar tiempo para que
empresas y Estado implementen una nueva estrategia que les permita despojar a
los pueblos de la Montana de su territorio 84

8o |pidem, p. 167.
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Al encontrarse con una respuesta negativa del
RAN para el registro de actas, las comunidades se
replantearon las posibilidades y buscaron otros ins-
trumentos juridicos que les permitieran demostrar
el rechazo colectivo a las actividades mineras y que
quedara un registro oficial del mismo. Tras un proceso
de reflexion, en el 2015, los nucleos agrarios tomaron
la decision de modificar los reglamentos internos de
los gjidos y el estatuto comunal para el caso de los
bienes comunales. Para elaborar los reglamentos y
estatutos, la Asamblea nombra a un equipo de mujeres y hombres que tienen la
encomienda de trabajar en un borrador en coordinacién y en acompanamiento de
Tlachinollan, REMA u otra organizacion que acompane al CRAADET. Después de
elaborarse una propuesta de estatuto comunal o reglamento ejidal se somete al
escrutinio de la Asamblea General®® Las modificaciones se centran en la prohibi-
cion de cualquier actividad relacionada con la exploracion minera o cualquier otro
bien natural que afecte o altere sus procesos culturales y sociales, o violente sus
derechos al territorio y a la libre determinacion &

De esta forma, los cambios a los estatutos y reglamentos refuerzan la indiso-
ciable identidad agraria e indigena de los pueblos Me'phaa y Na'Savi. Por lo tanto,
retoman sus propias normas, los fundamentos de la Ley Agraria y recuperan con
mayor fuerza los derechos colectivos de los pueblos indigenas reconocidos en
convenios y tratados internacionales ratificados por México,®” asi como el articulo 2
de la Constitucion mexicana.

Asimismo, los reglamentos internos se complementan *haciendo énfasis en la
auto-adscripcion como pueblos indigenas, a la reivindicacion de sus procesos
culturales que les dan identidad, la conexion inherente entre la comunidad y su
territorio y el gjercicio pleno de su derecho al consentimiento previo, libre e infor-
mado y culturalmente adecuado ante cualquier tipo de decisiones que puedan
modificar o poner en riesgo su territorio, cultura e identidad."s®

No obstante, las modificaciones de reglamentos y estatutos realizados por 12
nucleos agrarios de los cuales 6 estan registrados ante el RAN, es solo una parte
del largo proceso de defensa territorial. A este esfuerzo tambiéen se sumaron los

8 |bidem, p. 169Q; Montana llena eres de esperanza, Informe XXV, septiembre 2018-agosto 2019,
Tlachinollan, p. 256.

8 jpPueblo Indignado! Resistir con el corazon por delante, p. 169.

87 Especificamente el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas.

8 jPueblo Indignado! Resistir con el corazon por delante, p. 169.



cabildos abiertos celebrados a principios de 2016 en los municipios de Iliatenco y
Malinaltepec, promovidas y supervisadas por el mismo CRAADET. En dichas asam-
bleas las administraciones municipales establecieron la decision de no otorgar
licencia alguna para el cambio de uso de suelo y declarar el municipio libre de
mineria en un acta de cabildo. En el aniversario del CRAADET celebrado en San
Miguel del Progreso en octubre de 2019, las autoridades del municipio de San Luis
Acatlan reafirmaron su compromiso de realizar su acta de cabildo abierto contra la
mineria. Estas asambleas de cabildo abierto han sentado el primer antecedente de
lucha a través de los municipios en todo el estado de Guerrero.®®

Asi, la construccion de un frente comun les ha permitido a los nucleos agrarios
Me'phaa y Na’'Savi mantenerse en pie de lucha hasta la actualidad. De acuerdo con
REMA hasta 2021 existen 2 titulos de concesién minera en estatus de solicitud en el
territorio del CRAADET asi que ante la constante amenaza la organizacion indigena
no baja la guardia, se mantiene alerta. Dentro de los logros mas importantes ha sido
el de San Miguel del Progreso quien mediante su lucha ante los tribunales federa-
les obtuvo la cancelacion de las dos concesiones mas grandes en la Montana Alta,
“Corazon de Tinieblas"y “Reduccion Norte de Corazon de Tinieblas', que amenaza-
ba con arrasar el territorio de 12 nucleos agrarios.

2.2 La ejemplar lucha de Juba Wajiin
y su defensa ante los tribunales

La lucha de los pueblos a nivel regional, municipal y en los nucleos agrarios se
acompano con la defensa que el pueblo Mé'phaa (Tlapaneco) Juba Wajiin o San
Miguel del Progreso emprendié ante la justicia estatal contra las concesiones mi-
neras “Corazon de Tinieblas"y “Reduccion Norte de Corazon de Tinieblas”, desde el
2013 hasta 20190.

San Miguel del Progreso esta integrado por alrededor de 3,800 habitantes en el
Municipio de Malinaltepec, la comunidad legalmente esta reconocida bajo la figura
de los bienes comunales producto de su posesion desde tiempos inmemoriales.®°

Juba W3jiin fue una de las primeras comunidades que protegio su territorio a
través de su Asamblea General de Comuneros en la que realiza una Acta donde
se prohibe que se realicen actividades de exploracion y explotacion minera dentro
de su territorio. Esta asamblea se llevo a cabo el 17 de abril de 2011 con todas las
formalidades de la Ley Agraria, después se solicito la inscripcion del Acta en el RAN
y fue declarada procedente por esta institucion, el 13 de septiembre de 20129

8 |bidem, pp. 169-170; "La montana: entre la resistencia y los proyectos de muerte”, disponible en: https.//
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% Juba Wajiin. Una batalla a cielo abierto en la Montana de Guerrero por la defensa del territorio y la vida, p. 9.
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Hasta este momento ninguna autoridad les habia informado sobre las conce-
siones mineras, asi que en el 2013 el Comisariado de Bienes Comunales junto
con Tlachinollan realizan solicitudes de acceso a la informacion a la Secretaria de
Economia. La respuesta llegd mediante un oficio en junio de 2013 en el que se
confirmaba la existencia de los titulos de concesion. En respuesta, la comunidad
Juba WA4jiin realiza una Asamblea para decidir el nuevo camino para defender su
territorio, designando a sus Principales y el Comisariado de Bienes Comunales para
realizar las acciones legales pertinentes e impugnar las concesiones otorgadas por
el gobierno sin su consentimiento.g2

Entonces, la comunidad de San Miguel del Progreso en acompanamiento de
Tlachinollan inician una larga lucha judicial que concluyo el 25 de octubre de 2019
con un triunfo historico para una comunidad indigena: la cancelacion de dos gran-
des concesiones mineras que abarcaban mas del 80% de su territorio ancestral, 12
nucleos agrarios y el de 6 municipios conformados por cerca de 240 comunidades
cuyo territorio abarca 168,436 hectareas en la Montana.
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Asi, los habitantes de Juba WA3jiin se han
organizado para defender su ser colectivo, su
territorio y sus formas de vida, su ciclo agricola
comunitario, sus sitios sagradosy el conjunto de
sus costumbres apelando a los derechos que
les corresponden en su calidad de los pueblos
indigenas.

Después de la victoria ganada en 2019 ante

el Tribunal Colegiado que confrma que la

Declaratoria de Libertad Terrenos viola sus de-

rechos como pueblo indigena, San Miguel del

Progreso sigue adelante en la defensa de los

derechos a su cultura, su lengua y a administrar

y controlar su territorio. El Estatuto Comunal

que realizaron plasma la cosmovisidn sobre

su territorio, su cuidado y aprovechamiento

que conforma una serie de normas comuni-

tarias que fueron discutidas colectivamente. Debido a ello, en Asamblea tambien

decidieron que debia ser traducido al Mé'phaa con la variante de San Miguel del

Progreso. Después de varias reuniones en las que participaron mujeres y hombres

que son Principales del Pueblo, delegados de los diferentes Anexos que integran el

nucleo agrario y autoridades del Comisariado de Bienes Comunales, con el acom-

panamiento de miembros hablantes Mé'phaa de Tlachinollan, se realizo la lectura

y discusion de los temas tratados en el Estatuto, asi como se revisé la traduccion e

interpretacion conforme su propia cosmovision y cultura. Una vez listo el Estatuto

escrito en su lengua, fue discutido nuevamente en la Asamblea agraria del 14 de

diciembre de 2019 y después de una discusion amplia de los contenidos y en térmi-

nos de lo establecido por la Ley Agraria, la comunidad aprobé y expidio su Estatuto
Comunal en Mé'phaa integrado por siete titulos y sus respectivos capitulos.®3

Los Estatutos Comunales y los Reglamentos Internos también son una herra-
mienta que los pueblos han creado para defender su territorio contra las amenazas
externas por ello han buscado registrarlos ante el RAN para darles legalidad. San
Miguel del Progreso no solo pretende defender su territorio de los externos, sino
que colectivamente han decidido hacer valer el derecho a su lengua y su cultura
mediante la solicitud de la inscripcion de su Estatuto Comunal en Mé'phaa ante el
Registro Agrario Nacional. Camino que aun esta pendiente por recorrer y sera una
prueba mas para el Estado en su compromiso en el reconocimiento verdadero de
la composicion pluricultural de la Nacion.

93 Estatuto Comunal de San Miguel del Progreso.



ESTATUTO COMUNAL
SAN MIGUEL DEL PROGRESO

- Estatutos comunales elaborados en Mephaa
— yenespafiol de la comunidad de San Miguel del Progreso.
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JUBA WAJIIN, TLACHINOLLAN

Y LA DEFENSA DE LOS DERECHOS INDIGENAS
ANTE LA JUSTICIA MEXICANA

abusqueda de lajusticia estatal que emprendio Juba Wajiin con acompanamien-

to de Tlachinollan para defender sus derechos como pueblo indigena-campe-
sino ante la embestida de los intereses mineros recorrié diferentes instancias del
poder judicial, durante un poco mas de seis anos. Y, sin duda, se constituyd en un
soporte de la digna resistencia regional y local de los pueblos Mé'phaa y Na'Savi
contra la entrada de la mineria a cielo abierto en sus territorios.

La lucha ante los tribunales inicio en el 2013, cuando la Asamblea por Usos y
Costumbres de San Miguel del Progreso da la tarea a los Principales, al Comisario
Municipal Constitucional y el Comisariado de Bienes Comunales de realizar ac-
ciones para defender su territorio. En cuanto tuvieron certeza de que la Secretaria
de Economia habia otorgado los titulos de concesion minera “Reducciéon Norte de
Corazon de Tinieblas" con numero 233560 y “Corazon de Tinieblas" con numero
237861, sin darles informacion ni pedir su opinion y consentimiento, interpusieron el
primer juicio de amparo con el numero 1131/2013. En él, se reclama la cancelacion
de las concesiones y se pide la revisién de la Ley Minera por ser inconstitucional
e inconvencional. El juez en la sentencia reconoce diversos derechos que tienen
como comunidad indigena-agraria y aplica el Protocolo de la SCIN para impartir
justicia en caso de pueblos indigenas. Sin embargo, aunque otorga elamparo de la
justicia a la Comunidad contra la expedicion, anotacion e inscripcion de los titulos
de concesiones mineras numeros 237861 y 233560, el alcance de la sentencia es
relativa porque no precisa que las concesiones deben ser canceladas. Ademas, en
una interpretacion restrictiva niega el amparo contra el proceso de discusion, ex-
pedicion, promulgacion, refrendo y publicacion de la Ley Minera por considerarla
inconstitucional e inconvencional.

No obstante, para la comunidad esta sentencia era una primera victoria, aunque
sabian que tenian que seguir su defensa por esta via y presentaron un recurso
de revision solicitando la atraccion del caso ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, quién decide radicar el Juicio de Amparo en Revision bajo el numero
39372015 en la Primera Sala. En este segundo proceso, ante la sola posibilidad
de que el maximo organo de justicia fijara criterios sobre la compatibilidad de
Ley Minera con los derechos humanos de los pueblos indigenas, las empresas



mineras decidieron desistir de sus concesiones
y la Secretaria de Economia tuvo argumento
idoneo para solicitar el sobreseimiento del jui-
cio. A pesar de los esfuerzos de Juba Wajiin y
Tlachinollan para que no se diera por terminado
el juicio debido a que su territorio seguia bajo
amenaza pues de acuerdo a la Ley Minera el
siguiente paso era la expedicion y publicacion
de la Declaratoria de Libertad de Terreno para
otorgar nuevos titulos de concesion, la Primera
Sala de la SCJN dio por terminado el juicio el 26
de mayo de 2016.

Asi que no quedo mas que volver a recurrir a
los tribunales, el 11 de diciembre de 2016 se inter-
pone un Juicio de Amparo contra la Declaratoria
de Libertad de Terrenos 02/2015, obteniendo
nuevamente una resolucion a favor de la comunidad. En esta victoria nuevamente
el juzgado confirma que las medidas administrativas emprendidas para impulsar
la mineria vulneran los derechos que Juba Wa3jiin tiene como pueblo indigena, sus
derechos territoriales y el derecho a la consulta. No obstante, las autoridades in-
sistieron en imponer la Declaratoria de Libertad de Terreno y disponer del territorio
Mé'phaa para la mineria a cielo abierto e interponen 3 recursos de revision contra
la sentencia que conllevaron a otro largo proceso judicial en segunda instancia.
A pesar de la larga lucha y el desgaste que conlleva sostener los juicios, tanto
Tlachinollan, San Miguel del Progreso y los once nucleos agrarios de la Montana
que abarcaban las concesiones y la Declaratoria de Libertad de Terreno, obtuvieron
el 31 de octubre de 2019 del pleno del Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito la sentencia definitiva que deja
insubsistente la Declaratoria de Libertad de Terrenos 02/2015.

Elcamino recorrido en busqueda de la proteccién judicial fue largo, sin embargo,
la defensa juridica abanderada por Tlachinollan se sustenté en el nuevo contexto
juridico proporcionado por la reforma constitucional al articulo primero en materia
de derechos humanos el 11 de junio de 2011. Este parteaguas permitié que los pro-
cesos judiciales innovaran en sus reclamos, argumentos y fundamentos juridicos
para exigir los mas altos estandares de derechos humanos. Ademas de los Tratados
Internacionales ratificados y firmados por México, se reclamo el reconocimiento y
cumplimiento de derechos previamente reconocidos en otros juicios y recomen-
daciones de derechos en México como el caso del pueblo Yaqui y Wirikuta; se
recurrio a los precedentes paradigmaticos de la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos® y a documentos oficiales de los organismos de derechos humanos
como la ONU y la Organizacion Internacional de Trabajo. El esfuerzo juridico realiza-
do en estos 6 anos también invoco al Protocolo de Actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos
Indigenas elaborado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De modo que las demandas de amparo realizadas exigieron el cumplimiento del
bloque de constitucionalidad conforme al articulo primero constitucional, las pautas
hermeneéuticas pro homine, el principio pro persona e interpretacion conforme para
apelar a que los encargados de impartir justicia basaran su interpretacion y apli-
cacion de los derechos humanos incluidos en la Constitucion y en él los tratados
internacionales para brindar mayor proteccion a los derechos humanos colectivos
de San Miguel del Progreso. Y, el Estado, a través de los 6rganos jurisdiccionales
cumplieran su obligacion establecida en la Convencion Americana de Derechos
Humanos?® que exige el cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacio-
nales asumidas por el Estado, ademas de impedir que sean alegadas disposiciones
del derecho interno para incumplir las obligaciones internacionales.

Es importante mencionar que, en el segundo amparo se hizo uso de las prue-
bas periciales en materia antropologica que aportaron una perspectiva sobre el
territorio, la cultura, la identidad y la vida colectiva desde la comunidad. Los cuales
fueron recibidos por los tribunales para darle mayor interpretacion a la vulneracion
de los derechos que tienen los pueblos indigenas. En este sentido, los siguientes
apartados estan destinados a desarrollar los argumentos principales en los que
se baso la defensa juridica de Juba Wajiin en las diferentes instancias de justicia y
consideramos necesario evidenciar las respuestas de las autoridades responsables
y su perspectiva acerca de la defensa de los derechos vy la vida de las comunida-
des indigenas frente a proyectos de extraccion que los ponen en riesgo, en este
caso mediante la mineria. Y, por supuesto, es necesario hacer un recorrido por los
argumentos y alcances de las resoluciones que se dictan en diferentes sentencias.
Esperamos que este recorrido juridico sirva para seguir abonando a lucha de los
pueblos por los derechos en los tribunales en este pais.

94 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua (Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, de 31 de agosto de
2001, Serie C No. 79) y fue reiterado con posterioridad en los casos: Comunidad Indigena Yakye Axa
Vs. Paraguay (Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, de 17 de junio de 2005, Serie C No. 125);
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay (Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, de 29 de
marzo de 2006, Serie C No. 146); Pueblo Saramaka Vs. Surinam (Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, de 28 de noviembre de 2007, serie C No. 172); Comunidad Indigena
Xakmok Kasek vs. Paraguay (Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, de
24 de agosto de 2010, serie C. No. 214); y por ultimo en el Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
Vs. Ecuador (Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas del 27 de junio de
2012, serie C No. 245).

9% Esta Convencion fue adoptada en San Jose, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969; el 18 de diciembre
de 1980 el Senado de la Republica aprobo la adhesion del Estado Mexicano y se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981.



3.1 La ruta de la justicia en los Tribunales contra los titulos de concesiones
mineras y la Ley Minera

FECHA ACONTECIMIENTO

19-dic-08

Solicitud de la concesion de exploracion minera “Reduccion Norte de
Corazon de Tinieblas" a nombre de Minera Zalamera SAde C. V.

10-mar-09

Secretaria de Economia mediante la Coordinacion General de Mineria
y Direccion General de Minas, otorga el titulo de concesion minera
numero 233560, Nombre del lote "“Reduccion Norte de Corazéon de
Tinieblas" con una superficie de 3,394.000 hectareas a la empresa
Minera Zalamera S.A de C. V con vigencia del 11 de marzo del 2009 al
11 de abril del 2055.

10-nov-10

Solicitud de concesion de exploracion “Corazon de Tinieblas" por parte
de la Minera Hochschild México, S.A de C. V., Municipio de Zapaotitlan
Tablas, superficie de 37533 has, minerales oro, plata y zinc, ante la
Agencia Minera de Mineria en Chilpancingo.

16-may-11

Secretaria de Economia mediante la Coordinacion General de Mineria
y Direccion General de Minas, otorga el titulo de concesion minera
numero 23786w1, Nombre del lote “Corazén de Tinieblas” a la em-
presa Minera Hochschild México, S.A de C. V, con una superficie de
37.531.6344 con vigencia del 16 de mayo del 2011 al 16 de abril del 2061.

17-abr-11

Segunda convocatoria de Asamblea Agraria en San Miguel del
Progreso: rechaza la realizacion de exploracion y explotacion minera;
se comisiona al Presidente del Comisariado de Bienes Comunales
realizar todas las gestiones legales para impugnar cualquier conce-
sidn minera; y, se solicita su inscripcion del Acta de Asamblea ante el
Registro Agrario Nacional.

25-abr-11

La empresa Zalamera S.A. de C. V, mediante contrato de opcion a
compra otorga los derechos de exploracion de la concesidn minera
numero 233560, nombre del lote "“Reduccion Norte de Corazon de
Tinieblas" a la empresa Minera Hochschild México, S Ade C. V.

13-sep-12

Registro Agrario Nacional registra el Acta de la Asamblea General de
Comuneros de San Miguel del Progreso en la que se rechaza la mineria
en su territorio.
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FECHA ACONTECIMIENTO

San Miguel del Progreso con apoyo del Centro de Derechos Humanos
de la Montana Tlachinollan realizan solicitud de acceso a la informa-
01-mar-13 | cidn dirigida a la Secretaria de Economia numero 0001000040813 €n
la que se pide el titulo, los datos de los titulares, nombre y razén social
de las concesiones mineras.

El Secretario Técnico del Comité de Informacion de la Secretaria de
Economia informa que la Direccion General de Regulacion Minera no
cuenta con informacion sobre la cartografia de los terrenos comunales
en el pais y es necesario proporcionar la ubicacion y deslinde de la su-
perficie dentro del cual se desea conocer la superficie de la existencia
de la concesion.

15-may-13

Lacomunidad realiza una segunda solicitud de informacion via el Sistema
de acceso de la Informacion Publica Gubernamental en internet, nime-
ro 0001000082013 al Secretario Técnico del Comité de Informacion de

28-may-13 la Secretaria de Economia para que se les informe sobre la expedicion
de algun titulo de concesion minera en el lote que se localice parcial o
totalmente dentro de los terrenos de los Bienes Comunales.
Asamblea por usos y costumbres en San Miguel del Progreso don-
11-jun-13 de se mandata a los Principales del Pueblo y al Comisario Municipal

Constitucional colaborar con el Comisariado de Bienes Comunales en
la defensa del territorio.

A través de INFOMEX, el Secretario Técnico del Comité de Informacion
de la Secretaria de Economia informa que la Direccion General de
25-jun-13 | Regulacion Minera confirma que en el predio de la comunidad se ubica
parcialmente sobre las concesiones mineras reduccion Norte de Corazon
de Tinieblas (titulo 232560) y Corazon de Tinieblas (titulo 237861).

Admision de la demanda en el Juzgado Primero de Distrito en el Estado
de Guerrero, numero 1131/2013, se admite parcialmente (ad cautelam)
17-jul-13 | y se decreta la suspension de plano de los actos reclamados que aten-
ten o priven de forma temporal o definitiva de la propiedad, posesion o
disfrute de los derechos agrarios.
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FECHA ACONTECIMIENTO

08-nov-13

El expediente llega al Juzgado Tercero de Distrito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region con sede en Acapulco, Guerrero para dictar sen-
tencia. Expediente de radicacion 494/2013 en materia administrativa.

06-feb-14

El Juzgado Tercero de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region
dicta sentencia al Expediente de origen 1131/2013 y Expediente de
radicacion 494/2013.

26-feb-14

ElComisariado de Bienes Comunales presenta recurso de revision con-
tra la Sentencia del Amparo indirecto 1131/2013 al Tribunal Colegiado
en Turno. En este recurso se solicita que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ejerza su facultad de atraccion.

11-mar-14

La Secretaria de Economiay las autoridades demandadas con compe-
tencia en administracion de los titulos mineros interponen recurso de
revision contra la Sentencia del Amparo indirecto 1131/2013 al Tribunal
Colegiado en Turno.

18-mar-14

Se remite el Juicio de Amparo en Revision 167/2014 ante el Segundo
Tribunal Colegiado en materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito Judicial

23-jun-14

San Miguel del Progreso realiza un escrito para solicitar a la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ejerza su
facultad de atraccion del Amparo en Revision.

14-jul-14

La Secretaria de Economia en representacion del presidente de la
Republica se adhiere al Recurso de Revision ante el Segundo Tribunal
Colegiado en materias Penal y Administrativa del Vigesimo Primer
Circuito Judicial.

27-ago-14

La Primera Sala de la SCJN en sesion privada, el ministro José Ramon
Cossio Diaz hace suya la solicitud ante la falta de legitimidad del soli-
citante y pide al Segundo Tribunal Colegiado el envio de los autos del
Amparo en Revision 167/2014.

11-feb- 2015

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion
publica reasume la competencia originaria 'y el 27 de febrero emite la
Reasuncion de competencia 23/2014 del Amparo en Revision 167/2014.
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FECHA ACONTECIMIENTO

El presidente de la Primera Sala de la SCJN, ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena turna el expediente del Amparo en Revision 393/2015 a
la ministra Olga Sanchez Cordero para su estudio y elaboraciéon del
proyecto de resolucion.

08-may-15

La Secretaria de Economia en representacion del presidente de la
Republica solicita el sobreseimiento del Amparo en Revision 393/2015
09-sep-15 | por considerarlo improcedente debido a que las concesiones mineras
*Reducciéon Norte de Corazon de Tinieblas”y “Corazén de Tinieblas” se
encuentran canceladas.

La Camara Minera de México solicita ser considerada tercero perju-
11-sep-15 | dicado y presenta “amicus curie/alegatos” para que se sobresea o
niegue el Amparo en Revision.

San Miguel del Progreso realiza desahogo de vista para manifestar que
el sobreseimiento solicitado por la Secretaria de Economia es impro-
19-oct-15 | cedente debido a que la Ley Minera contempla el procedimiento de
publicacion de la Declaratoria de Libertad de Terrenos que dejaria su
territorio a expensas de nuevas concesiones mineras.

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Declaratoria de

24~ -1 \
4-nov-15 libertad de terrenos 02/2015.

25-may-16 | La Primera Sala de la SCJN sobresee el Amparo en revision 393/2015.

3.2 El inicio de la busqueda de la justica estatal: Juicio de Amparo 1131/2013

La demanda de amparo presentada por las autoridades de Juba Wajiin se cimen-
td en dos reclamos: impugnar la discusion, aprobacion, expedicion, promulgacion,
publicacion de la Ley Minera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de junio de 1992, debido a que sus articulos 10, 15 y 19 fraccion IV que sustentan
los titulos mineros otorgados sobre su territorio y contradicen sus derechos fun-
damentales tutelados en la Constitucion General de la Republica y los tratados
internacionales que Meéxico ha ratificado. V, se reclaman las diferentes acciones
que realizaron las autoridades administrativas sobre la expedicion y publicacion
de los titulos de concesion minera 233560 y 237861, relativas a los lotes Reduccion
Norte de Corazon de Tinieblas y Corazon de Tinieblas, emitidos a favor de la Minera
Hochschild Mexico S.A. de CV,, que se reconoce como tercero perjudicado.



AUTORIDADES RESPONSABLES

DISCUSION, APROBACION, - Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

EXPEDICION, PROMULGACION, - Secretario de Gobernacion

REFRENDO Y PUBLICACION - Director del Diario Oficial de la Federacién
DELALEY MINERA - Congreso de la Unién: Camara de Diputados y Camara de Senadores

ACTOS PARA - Secretario de Economia -:}efe del Depart?j mleng] de
. . ictaminacion de la Direccion
EL OTURGAMIENTO . Cllaordmador General de Mm.a's | General de Regulacion Minera
DETITULOS . pirector General de Regulacion Minera Director de C i
DE CONCESION MINERA .1, ia de Mineri + Director de Cartografia y
. T|t|..||af de la AgenCIade M_|[]er|a Concesiones Mineras
Chilpancingo de la Direccion General . L
. - Director de Revision de
de Minas T
Subdirector de Mineria de | Obligaciones
- Subdirector de Mineria de la . . .
Delegaci6n Federal Puebla -gubdllrecyor del Registro Pblico
e Mineria

- Jefe del Departamento de Minas de la
Delegacion Federal Puebla

- Jefe del Departamento de Concesion y
Asignacion Minera de la Delegacion
Federal Puebla

- Director del Registro Publico de
Mineria y Derechos Mineros

- Registrador Piblico de Mineria

3.2.1El reconocimiento de San Miguel del Progreso como una comunidad indigena agraria
en la Demanda de Amparo.

San Miguel del Progreso acredita su personalidad juridica e interés legitimo
de acuerdo a su identidad como comunidad indigena-agraria. Juba W4éjiin es una
unidad social, econémica y cultural con autoridades propias que, desde antes de
la llegada de los espanoles, ha sido poseedora y propietaria de su territorio en el
norte de la Montana y al sur de la Costa Chica. El control territorial que ocuparon
sus antepasados los Mé'phaa de Malinaltepec se reconocio a través de los titulos
primordiales otorgados en 1886 vy la certificacion municipal de 1931. Y su propiedad
comunal ancestral y el vinculo con su identidad cultural también se reconocioé el
13 de febrero de 1960 a través del Procedimiento de Reconocimiento y Titulacion
de Bienes Comunales ante la Secretaria de la Reforma Agraria y el 14 de diciembre
de 1994, el Tribunal Unitario Agrario del Distrito Xll en el Expediente T.U. XlI-148/93
declaro procedente el Reconocimiento del Nucleo y de los Bienes Comunales a la
Comunidad Indigena San Miguel del Progreso. De este modo, el régimen comunal
agrario constituye una superficie de 6,801-34-13.4 hectareas en beneficio de 420
COMUNEros.
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Por lo tanto, la representacion juridica de San Miguel del Progreso en eljuicio refle-
ja lainseparabilidad de su naturaleza indigena y agraria y se integra por los 6rganos
del Nucleo Agrario de acuerdo a la Ley Agraria a traves del Comisariado de Bienes
Comunales y el Consejo de Vigilancia,®® el Comisariado Municipal Constitucional y

los Principales del Pueblo como autoridades tradicionales e indigenas.

3.2.2 Los derechos que se reclaman y los conceptos de violacion en la demanda

a. Derecho a la propiedad territorial indigena o derecho al territorio.

Derecho a la propiedad colectiva del territorio
o derecho al territorio

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Articulo 2

La Nacion tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al ini-
ciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas.

2. Convencion Americana de Derechos Humanos:
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce
alinterés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de
sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacion del hombre por el hombre deben
ser prohibidas por la ley.

NORMAS EN CONFLICTO

Ley Minera:
titulos de concesion minera

Del ejercicio preferente de estos dere-
chos:

Articulo 6.- La exploracion, explotacion
y beneficio de los minerales o sustancias
a que se refiere esta Ley son de utilidad
publica, seran preferentes sobre cual-
quier otro uso o aprovechamiento del
terreno, con sujecion a las condiciones
que establece la misma, y unicamente
por ley de caracter federal podran es-
tablecerse contribuciones que graven
estas actividades.

El caracter preferente de las actividades
a que se refiere el parrafo anterior no
tendra efectos frente a las actividades
de exploracion y extraccion del petroleo
y de los demas hidrocarburos, asi como
frente al servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica

% Acta de Asamblea celebrada el 13 de diciembre de 2012 en la que llevo acabo la eleccion de

Autoridades Agrarias.



NORMAS EN CONFLICTO

Derecho a la propiedad colectiva del territorio

o derecho al territorio

3. Convenio 169 de la Organizacion Internacional

del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes

Articulo 13

1

Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios, o
con ambos, segun los casos que ocupan o uti-
lizan de alguna otra manera y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del téermino “tierras” en los articulos

15 y 16 debera incluir el concepto de territorios,
lo que cubre la totalidad del habitat de las re-
giones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna otra manera.

Articulo 15

1

Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente. Estos dere-
chos comprenden el derecho de esos pueblos
a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos.

. En caso de que pertenezca al Estado la propie-

dad de los minerales o de los recursos del sub-
suelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con mi-
ras a consultar a los pueblos interesados, a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos exis-
tentes en sus tierras.

Los pueblos interesados deberan participar siem-
pre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dano que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.

Ley Minera:
titulos de concesion minera

De los derechos que adquieren los
concesionarios el articulo 19 establece:

Articulo 19. Las concesiones mineras
confieren derecho a:

|. Realizar obras y trabajos de explora-
cion y de explotacion dentro de los
lotes mineros que amparen;

Il. Disponer de los productos minerales
que se obtengan en dichos lotes con
motivo de las obras y trabajos que se
desarrollen durante su vigencia;

lll. Disponer de los terreros que se en-
cuentren dentro de la superficie que
amparen, a menos que provengan
de otra concesion minera vigente;

IV. Obtener la expropiacion, ocupacion
temporal o constitucion de servi-
dumbre de los terrenos indispensa-
bles para llevar a cabo las obras y
trabajos de exploracion, explotacion
y beneficio, asicomo para el depdsito
de terreros, jales, escorias y graseros,
al igual que constituir servidumbres
subterraneas de paso a través de
lotes mineros;

V. Aprovechar las aguas provenientes
del laboreo de las minas para la ex-
ploracién o explotacion y beneficio
de los minerales o sustancias que
se obtengan y el uso doméstico del
personal empleado en las mismas;

VI. Obtener preferentemente concesion

sobre las aguas de las minas para

cualquier uso diferente a los sena-
lados en la fraccidon anterior, en los
términos de la ley de la materia;

Transmitir su titularidad o los dere-

chos establecidos por las fracciones

| a VI anteriores a personas legal-
mente capacitadas para obtenerlas;

VII.
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NORMAS EN CONFLICTO

Derecho a la propiedad colectiva del territorio Ley Minera:
o derecho al territorio titulos de concesion minera
Articulo 17 VIIl. Reducir, dividir e identificar la super-
1. Deberan respetarse las modalidades de trans- ficie de los lotes que amparen, o uni-
mision de los derechos sobre la tierra entre los ficarla con la de otras concesiones
miembros de los pueblos interesados estable- colindantes;
cidas por dichos pueblos. IX. Desistirse de las mismas y de los
2. Debera consultarse a los pueblos interesados derechos que de ellas deriven;
siempre que se considere su capacidad de enaje- | X. Agrupar dos o mas de ellas para efec-
nar sus tierras o de transmitir de otra forma sus de- tos de comprobar obras y trabajos
rechos sobre estas tierras fuera de su comunidad. previstos por esta Ley y de rendir
3. Debera impedirse que personas extranas a esos informes estadisticos y técnicos;
pueblos puedan aprovecharse de las costum- | XI. Obtener la prorroga en las conce-
bres de esos pueblos o de su desconocimiento siones mineras por igual término de
de las leyes por parte de sus miembros para vigencia, de acuerdo con lo previsto
arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de por el articulo 15 de esta Ley, y [..]

las tierras pertenecientes a ellos.

4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener
y fortalecer su propia relacion espiritual con las
tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros
recursos que tradicionalmente han poseido u ocu-
pado y utilizado y a asumir las responsabilidades
que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tie-
rras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer,
utilizar, desarrollar y controlar las tierras, te-
rritorios y recursos que poseen en razon de la
propiedad tradicional u otro tipo tradicional de
ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que
hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y
proteccion juridicos de esas tierras, territorios y
recursos. Dicho reconocimiento respetara debi-
damente las costumbres, las tradiciones y los
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate.




Elderecho a la propiedad colectiva sobre el territorio de los pueblos indigenas se
fundamenta en el articulo 21 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
que conforme al articulo 29 del mismo instrumento y su interpretacion evolutiva
prohibe lainterpretacion restrictiva del gocey gjercicio de los derechos o libertades.
Asimismo, la interpretacion evolutiva se acompana de la interpretacion sistematica
del Derecho Internacional de los Derechos humanos en relacion al Convenio No.
169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas vy el desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

Elarticulo 21 de la Convencion Americana de Derechos Humanos tutela el dere-
cho al territorio entendida como derecho a la propiedad comunal de los pueblos 'y
comunidades indigenas en cuanto que este derecho no se agota en el derecho a la
tierra, como superficie, sino que comprende elementos materiales e inmateriales
que constituyen la totalidad del habitat que los pueblos habitan, ocupan o utilizan
de alguna manera. Siendo este derecho extensivo a los recursos naturales que se
encuentran dentro de los territorios indigenas.

En interpretacion evolutiva, del articulo 21 de la Convencion vy la jurisprudencia
de la CIDH en el Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua se
considera que el derecho de propiedad es parte de los derechos de las comuni-
dades indigenas en su forma de propiedad comunal. EL concepto de propiedad
comunal se deriva de la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la
tierra, relacion que debe ser reconocida y comprendida como base fundamental
de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econdmica. Para
las comunidades indigenas su relacion con la tierra no es una cuestion de posesion
y producciéon sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plena-
mente para preservar su legado cultural y transmitirlo a generaciones futuras.?”
La cultura es un elemento esencial de los miembros de las comunidades porque
corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo que
esta constituido a partir de su estrecha relacion con sus territorios tradicionales y
los recursos que alli se encuentran por ser medio de subsistencia, son elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural.

En este sentido, como también lo establece el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
los derechos territoriales abarcan un concepto mas amplio que esta relacionado
con el derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organizado y el control
de su habitat como condicion necesaria para la reproduccion de su cultura, su
propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida. La propiedad sobre el

97 Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Aws Tingni Vs. Nicaragua. Sentencia de 1 de febrero de 2000
(Excepciones Preliminares).
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territorio garantiza a los miembros de las comunidades indigenas conserven su
patrimonio cultural y los recursos naturales ligados a su cultura. En consecuen-
cia, la proteccion territorial se relaciona con sus tradiciones y expresiones orales,
costumbresy lenguas, artes culinarias, el derecho consuetudinario, su vestimenta,
filosofia y valores. Y, de modo importante, de la integracion de los pueblos indige-
nas con la naturaleza y su historia también depende la transmision de generacion
en generacion de su patrimonio material e inmaterial, muebles e inmuebles, cor-
porales e incorporales.®®

Y mientras se preserve la estrecha relacion con la tierra como base espiritual y
material de la identidad de los pueblos indigenas, el derecho a la reivindicacion
territorial permanece vigente, sin importar el tipo de relacion, forma de ocupacion
o utilizacion ni los aspectos colectivos de esa relacion de cada pueblo indigena
Por tanto, los Estados deben respetar, garantizary proteger el derecho a las tierras

% Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas y Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.

9 “Dicha relacion puede expresarse de distintas maneras, segun el pueblo indigena del que se trate
y las circunstancias concretas en que se encuentre, y puede incluir el uso o presencia tradicional, ya
sea a traves de lazos espirituales o ceremoniales; asentamientos o cultivos esporadicos; caza, pesca o
recoleccion estacional o ndmada; uso de recursos naturales ligados a sus costumbres; y cualquier otro
elemento caracteristico de su cultura.” (Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, Sentencia de 31 de
agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 154).



y los recursos que han usado tradicionalmente para prevenir la extincion de los
pueblos indigenas. Asi como, de acuerdo con la jurisprudencia emitida en el Caso
del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, el derecho a la propiedad colectiva del territorio
es extensiva a los recursos naturales que se encuentren dentro de sus territorios.
‘Los derechos territoriales de los pueblos indigenas y tribales y de sus miembros
se extienden sobre la superficie terrestre, y sobre los recursos naturales que estan
sobre dicha superficie y el subsuelo [.] Integralmente, las tierras y los recursos
naturales que en ella se contienen conforman la nocion juridica de ‘territorio'[..]"°°

Frente a lo anterior, el articulo 19 de la Ley minera concede a la tercera perjudi-
cada la titularidad de derechos sobre el territorio, los recursos minerales y el agua
mediante la emision de titulos de concesion para explorar y explotar los minerales
en su territorio. Ademas, que le da derecho de realizar obras y trabajos de explo-
racion y explotacion dentro de los lotes mineros que amparen su concesion. El
gjercicio de estos derechos, de acuerdo al articulo sexto de la misma Ley, seran de
caracter preferente “sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno, con
sujecion a las condiciones que establece la misma, y unicamente por ley de carac-
ter federal podran establecerse contribuciones que graven estas actividades".

Estas prerrogativas constituyen la violacion al derecho al territorio asi como el
incumplimiento de la obligacion de adoptar medidas especiales para garantizar “el
gjercicio pleno e igualitario del derecho al territorio que hemos usado y ocupado
tradicionalmente, pues de manera unilateral las responsables habilitaron al tercero
para que pueda realizar actividades tendentes a la explotacion de los recursos
naturales que se hallan en nuestro territorio, sin considerar la importancia especial
que para la cultura y los valores espirituales de nuestra comunidad reviste la rela-
cion que tenemos con el mismo." (p.42) Al establecer el lote minero con usufructo
exclusivo sobre el territorio de San Miguel del Progreso les impide de manera
directa el uso y goce colectivo. Las actividades de exploracion y explotacion de
minerales que conllevan perforaciones en la superficie atentan contra la integridad
del territorio, asi como alteran y modifican su entorno.

En el procedimiento para otorgar los titulos de concesion y los derechos que se
derivan de ellas no se adoptaron acciones positivas para cumplir con la obligacién
del Estado establecida en el numeral uno del articulo 15 del Convenio 169 de pro-
teger de modo especial el territorio de San Miguel del Progreso.

Y aunque el articulo 27 constitucional establece que la Nacion tiene el domi-
nio directo de los recursos naturales de la plataforma continental, incluyendo los
minerales, este precepto no se puede aislar del articulo segundo de la misma

o Informe “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos natura-
les. Normas y Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos" OEA/Ser.L/V/Il.Doc.
56/09. 30 de diciembre de 2009.



Constitucion que instituye la composicion pluricultural de la Nacion sustentada en
los pueblos indigenas. Asi que resultaria contradictorio que se realizara una interpre-
tacion acotada y letrista derivada del dominio de la Nacion de los recursos mineros
para beneficiar a particulares con intereses exclusivamente lucrativos. E incluso, en
el caso de los recursos naturales que se consideran de dominio de la Nacién, pero
estan dentro de territorios indigenas, los derechos de los pueblos indigenas deben
ser interpretados conforme el Derecho Internacional de Derechos Humanos. “Es de-
cir, la propiedad estatal originaria sobre determinados recursos naturales no exime
a la Administracion Publica Federal de adoptar medidas para proteger el derecho al
territorio de los pueblos indigenas, incluyendo la consulta” (p.45)

En el mismo sentido la jurisprudencia internacional ha establecido que para
restringir el derecho de propiedad comunal indigena por la emision de concesio-
nes dentro de los territorios indigenas se deben de cumplir tres prerrogativas o
salvaguardas para no poner en riesgo su subsistencia y la relacion especial con
su territorio: 1) asegurar la participacion efectiva de los miembros del pueblo o la
comunidad de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en relacion con
todo plan de desarrollo, inversion, exploracion o extraccion que se lleve a cabo
dentro de su territorio; 2) garantizar que los miembros del pueblo o la comunidad
afectada se beneficien razonablemente del plan que se lleve a cabo dentro de su
territorio; y 3) garantizar que no se emita ninguna concesion dentro del territorio
a menos y hasta que entidades independientes y técnicamente capaces, bajo la
supervision del Estado, realicen un estudio previo de impacto social y ambiental.
Estas tres salvaguardas no fueron garantizadas a la comunidad de San Miguel del
Progreso en el procedimiento de la autoridad administrativa que otorgo los titulos
de concesion sobre su territorio.

Los titulos de concesion también son inconvencionales e inconstitucionales
debido a que la autoridad viold el articulo 27 de la Constitucion que en su sex-
to parrafo expresa que las concesiones se otorgaran por el Ejecutivo Federal de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. La interpretaciony
aplicacion de este precepto debio ser conforme al articulo primero constitucional
que incluye dentro de las leyes a los tratados internacionales, las sentencias y cri-
terios orientadores de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La legalidad
de los actos de la autoridad se fundo en la norma secundaria sin atender lo que
disponen los articulos 21 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 13,
15y 17 del Convenio 169 de la OIT.



b. El derecho a la proteccion integral de las tierras indigenas

NORMAS EN CONFLICTO

Derecho a la proteccion integral
de las tierras

1. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulo 2 Apartado A:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar
la integridad de sus tierras en los termi-
nos establecidos en esta Constitucion.

VI.- Acceder, con respeto a las formas y mo-
dalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y
a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al usoy dis-
frute preferente de los recursos naturales
de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corres-
ponden a las areas estratégicas, en térmi-
nos de la Constitucion. Para estos efectos
las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

Articulo 27.-

VIl [.] La ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas.

2. Ley Agraria

Articulo 106.- Las tierras que correspon-
den a los grupos indigenas deberan ser pro-
tegidas por las autoridades, en los terminos
de la ley que reglamente el articulo 40.y el
segundo parrafo de la fraccion VIl del articu-
lo 27 constitucional.

Ley Minera:

titulos de concesion minera
Articulo 6.- La exploracion, explotacion
y beneficio de los minerales o sustancias
a que se refiere esta Ley son de utilidad
publica, seran preferentes sobre cual-
quier otro uso o aprovechamiento del
terreno, con sujecion a las condiciones
que establece la misma, y unicamente
por ley de caracter federal podran es-
tablecerse contribuciones que graven
estas actividades.
El caracter preferente de las actividades
a que se refiere el parrafo anterior no
tendra efectos frente a las actividades
de exploracion y extraccion del petroleo
y de los demas hidrocarburos, asi como
frente al servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica.

Articulo 19. Las concesiones mineras
confieren derecho a:

IV. Obtener la expropiacion, ocupacion
temporal o constitucion de servidumbre
de los terrenos indispensables para
llevar a cabo las obras y trabajos de
exploracion, explotacion y beneficio, asi
como para el deposito de terreros, jales,
escorias y graseros, al igual que consti-
tuir servidumbres subterraneas de paso
a través de lotes mineros.
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Elderecho a la proteccion integral de las tierras indigenas se establece de modo
especial en los articulos segundo y 27 constitucionales. De acuerdo a la jurispru-
dencia de la SCIN, la preservacion de la integridad de las tierras, el derecho a acce-
der al uso y disfrute preferente de los recursos naturales asi como la conservacion
y mejoramiento del habitat son aspectos del derecho a la libre determinacion vy
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.*®* Estos elementos consti-
tuyen el principio de territorialidad y, segun el mandato constitucional, conlleva
la obligacién para la autoridad de garantizarlo ya que segun el articulo primero
constitucional, en su parrafo tercero sefala “[..] todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, PROTEGER, y
garantizar los derechos humanos [..]"

Y, por su parte, la CIDH en una sentencia condenatoria contra el Estado Mexicano
en el caso “Campo Algodonero” vinculo la obligacion de proteccion con la adop-
cion de medidas positivas para salvaguardar los derechos humanos frente a la
accion lesiva de terceros no estatales. Esto implica que no basta que los Estados se
abstengan de violar los derechos sino que es imperativo que se adopten medidas
positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion
del sujeto de derecho, ya sea por su condicidon personal o por la situacidén especi-
fica en que se encuentre.’2 Por tanto, las medidas que los Estados deben adoptar
destinadas a evitar que otros agentes o sujetos violen los derechos fundamentales
no se agotan en medidas o0 mecanismos reactivos sino incluyen esquemas de ca-
racter preventivo para evitar que agentes privados puedan hacerse del control de
los recursos necesarios para la realizacion de un derecho.©3

En consecuencia, segun el derecho constitucional a la proteccion integral de
las tierras indigenas, todas las autoridades tienen la obligacion de resguardar con
especial diligencia las tierras indigenas y ampararlas, defenderlas y favorecerlas de
acuerdo a sus competencias. Y la inexistencia de una norma secundaria sobre tierra
y territorios indigenas no es obstaculo para cumplir con su obligacion de garantizar
este derecho porque se desvirtuaria el Principio de Supremacia Constitucional. Es
decir, la proteccion de los derechos humanos no puede ser soslayado so pretexto
de que tenga que ser contemplado, detallado o desarrollado por la legislacion

1 Tesis 2a. CXXXVIII/2002, visible en la pagina 445 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, Novena Epoca, de noviembre de 2002, DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LA CONSTITUCION
FEDERAL RECONOCE EL PRINCIPIO TERRITORIAL DE SUS PUEBLOS Y EL DERECHO PREFERENTE
DE LAS COMUNIDADES AL USO Y DISFRUTE DE LOS RECURSOS NATURALES DE LOS LUGARES QUE
OCUPA,

102 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y Otras “Campo Algodonero” vs México,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No. 205,

103 Carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°" en Carbonell, Miguely Salazar, Pedro
(coords.), La reforma constitucional de derechos Humanos un nuevo paradigma, Porrua - UNAM, 2012



ordinaria porque son de caracter imperativo, de orden publico, de obediencia
inexcusable y de imposible renuncia al encontrarse en la Carta Magna y en los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados en términos del articulo 133
de la Constitucion. Esta obligacion también implica respetar, proteger, garantizar
y promover los derechos en su interpretacion extensiva y bajo los principios del
derecho internacional aceptados.1*4

Al otorgar los titulos mineros fundamentados en los articulos 6, 13, 15 y 19
fraccion IV de la Ley Minera posibilita al concesionario “[..] realizar actividades de
exploracion y explotacion que supone, per se, que las autoridades responsables
no protegieron nuestras tierras pues optaron por privilegiar la posibilidad que los
recursos naturales que en éstas se encuentran sean explotados aun a costa de
nuestros derechos, sin adoptar ninguna medida que denote una consideracion
especial al hecho indiscutible de que dichas tierras son indigenas.” (p.61)

Las concesiones entregadas “[.] le habilita para iniciar labores de explotacion
minera, mismas que generan consecuencias daninas a nuestras tierras y recursos
naturales pues implican que directamente se hagan excavaciones para acceder al
subsuelo modificando la estructura territorial de nuestro nucleo agrario; y que se
efectuen desmontes de vegetacion para poder movilizar tierras mezcladas con el
mineral que desean explotar, modificando materialmente la constitucion fisica de
nuestras tierras pues una montana o cerro lo dejara de ser para convertirse en un
territorio plano deforestado y sin vegetacion. Esto sin dejar de lado el impacto que
sufren los manantiales, ojos de agua, arroyos e incluso rios por las cantidades de
agua que son utilizadas por las empresas mineras para efectuar sus trabajos y los
riegos ante el uso de quimicos que utilizan como Lo es el cianuro de sodio, que es
mezclado con agua justamente para separar el oro y la plata de la tierra." (p.62)

Debido a lo anterior, los titulos de concesion otorgan acceso al territorio, ponen
en riesgo su conservacion e integridad, asi como el disfrute y utilizacion preferente
de los recursos naturales como el agua, bosques, pastizales y la vegetacion que
constituyen parte del habitat de la comunidad. En este sentido, las autoridades
que expidieron los titulos mineros no tomaron en cuenta que las actividades de
exploracion y explotacion modifican estructuralmente la constitucion territorial y
generan afectaciones al patrimonio territorial.

Y, no obstante, el articulo 27 cuarto parrafo constitucional instituye que corres-
ponde a la Nacion el dominio directo de todos los minerales o sustancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depositos tales como los mine-
rales de los cuales se extraigan metales o metaloides, este precepto debe ser

4 Juicio de para la Proteccion de los Derechos Politico - Electorales del ciudadano numero SUP-
JDC-9167/2011, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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= Recortidto deTos principales y autoridades agrarias en el terri-
torio de San Miguel del Progreso. Estan extendiendo un mapa
para ubicar punto trino de su comunidad

interpretado conforme los articulos 2° apartado “A", fracciones Vy VI 'y 27 fraccion
VIl de la misma Constitucion Politica Mexicana. Es decir, las autoridades responsa-
bles de emitir titulos de concesion minera deben protegery preservar los territorios
indigenas. “En ese sentido, a todas luces resulta inconstitucional que las respon-
sables hayan concesionado el subsuelo, sin tomar en cuenta que para efectuar las
tareas de exploracion y explotacion minera las empresas efectuaran a fortiori actos
de posesion, devastacion, uso y disfrute de nuestras tierras y recursos naturales
que nos fueron restituidos mediante resolucion presidencial y que conforman el
patrimonio territorial de nuestra Comunidad Agraria Indigena.” (p.63) A esto se suma
que el Estado fue omiso en su obligacion de proteger el derecho constitucional a
la proteccion integral de las tierras indigenas ya que dentro del procedimiento para
emitir los titulos de concesion no se realizd ninguna accion positiva encaminada a
salvaguardarlo.



c. Derecho colectivo a la Consulta

NORMAS EN CONFLICTO

Derecho colectivo a la consulta

1. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo

Articulo 6.

I. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a). - Consultar a los pueblos interesados, mediante pro-
cedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; [..]

Articulo 15.

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el de-
recho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberan establecer o mantener procedi-
mientos con miras a consultar a los pueblos interesa-
dos, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados, y en qué medida, antes de em-
prender o autorizar cualquier programa de prospeccion
o explotacion de los recursos existentes en sus tierras.
Los pueblos interesados deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dano que puedan sufrir como resultado de
esas actividades.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Ley Minera: titulos
de concesion minera
Ausencia de normas sobre
derecho a la consulta in-
digena y consentimiento
previo, libre e informado.

13



De acuerdo al articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, la consulta es una garantia
0 una salvaguarda del derecho al territorio establecido en el articulo 13 del mismo
Convenio vy, al mismo tiempo, es un derecho autobnomo que prevalece siempre
que las autoridades gubernamentales adopten medidas que puedan afectar a los
pueblos y comunidades indigenas. Este derecho esta cimentado en el respeto de
los derechos a la cultura propia e identidad culturales. EL derecho a la consulta es
una garantia de la participacion de los pueblos y comunidades indigenas sobre
decisiones y medidas que afecten sus derechos y en particular su derecho a la
propiedad comunal. Los Estados tienen la obligacion de garantizarlo mediante el
cumplimiento de los requisitos que establecen los estandares internacionales, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana y los Tratados Internacionales como el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Pueblos
Indigenas. Y a nivel nacional se debe acatar la jurisprudencia de la SCJN y su
Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas.

Por lo tanto, la consulta debe ser: 1) Previa. Debe realizarse durante las primeras
etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la concesion extractiva
y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la co-
munidad; 2) Culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos
indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a traves
de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus metodos
tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior exige que la representacion de
los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones; 3) Informada.
Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de informacion precisa
sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas,
antes de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los
posibles riesgos incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que
acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto, de forma voluntaria; y, 4) De
buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a través de
procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre
e informado para la consecucion de dichos proyectos. La obligacion del Estado es
asegurar que todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea
tramitado y decidido con participacion y en consulta con los pueblos interesados
con vistas a obtener su consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

Lo anterior implica que el Estado mexicano debe consultar a los pueblos in-
digenas antes de que se otorguen concesiones a terceros relacionadas con los
recursos naturales que estan dentro de sus territorios. Tal y como lo menciona el
articulo 15 del Convenio 169 de la OIT cuando la propiedad de los minerales o
recursos del subsuelo pertenezcan al Estado se debe realizar la consulta antes de



emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras con el fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados y en qué medida. Ademas de que deben participar en
la medida de lo posible en los beneficios que reporten tales actividades, asi como
percibir una indemnizacion equitativa por los danos generados.

La Primera Sala de la SCJN ha establecido que el deber del Estado mexicano para
realizar la consulta a los pueblos y comunidades indigenas “no depende de la de-
mostracion de una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que
se puedan llegar a dafnarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento
es determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados."°s

En este sentido, las autoridades responsables de emitir los titulos de conce-
sion minera que permite efectuar acciones de exploracion y explotacion en los
lotes mineros ubicados dentro del territorio de la comunidad Agraria Indigena de
San Miguel tenian la obligacion de respetar el derecho a la consulta ya que ta-
les actividades se encuentran intrinsecamente relacionadas con la conservacion
y preservacion de las tierras, recursos naturales y el habitat de la comunidad. La
consulta debio realizarse antes de las referidas concesiones para que la comuni-
dad potencialmente afectada pudiera expresar su opinion sobre las medidas que
les atanen con antelacion al inicio de las mismas. Esto supone que la consulta
se vuelve obligacion de las autoridades tan pronto existan indicios para presumir
que puede haber una afectacion de sus derechos, sin importar que no exista una
afectacion real.

Este derecho no fue garantizado “[..] en ningun momento de los tramites adminis-
trativos al cabo de los cuales las responsables otorgaron las concesiones mineras
al tercero perjudicado incluyeron la consulta a nuestra comunidad, a través de las
suscritas autoridades agrarias, ni tampoco por medio de las suscritas autoridades
tradicionales ni mucho menos a través del suscrito Comisario Municipal. Mas aun,
en ningun momento se nos notifico siquiera el inicio de dicho tramite o la entrega
de tal concesion, siendo el caso que tuvimos que ser los suscritos quienes nos
vimos obligados a presentar diversas solicitudes de informacion, a travées de me-
dios por entero ajenos a nuestra cultura como el Internet, en los que tuvimos que
indagar si en efecto una concesion minera que afecta a nuestro territorio habia
sido entregada a terceros ajenos a la comunidad comprobando para nuestro pesar
que no se trata solo de una concesidon sino que son dos las que la autoridad ha
entregado.” (pp. 72-73)

195 Sentencia ejecutoria del Amparo en Revision 631/2012 del pueblo Yaqui.



A ello se suma que la Ley Minera y su Reglamento no contemplan mecanismos
de consulta especifica para tutelar este derecho durante el procedimiento admi-
nistrativo que otorga los titulos de concesiones que puedan afectar los intereses y
derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Sin embargo, la falta de norma
expresa sobre el derecho a la consulta tampoco es excusa para no cumplir su
obligaciéon de realizarla porque la Secretaria de Economia esta vinculada por la
Constitucion Federal y el Convenio 169 de la OIT.

El gjercicio del derecho a la consulta tampoco demerita el principio de legalidad
al que esta sujeto la Secretaria para autorizar las concesiones. "En primer lugar,
porque no se exige ningun requisito adicional que deban cumplir las personas
fisicas 0 morales que soliciten la concesion. La consulta al pueblo indigena sera un
procedimiento interno de la Secretaria de Economia que valorara en su momento.
En segundo lugar, debido a que la facultad de la Secretaria de Economia para
autorizar la concesion implica la posibilidad de allegarse de métodos probatorios
adicionales y no se limita unicamente al cumplimiento irrestricto de los requisitos
previstos en la Ley Minera."+®

Sobre el principio de legalidad, aunque la Secretaria esta obligada a otorgar
las concesiones cuando se cumplan los requisitos establecidos en la Ley Minera,
esta facultad no puede carecer de margen de apreciacion y tampoco el cumpli-
miento formal de los requisitos debe derivar en una concesion automatica. En el
articulo 17 de la Ley General de Bienes Nacionales se establecen los casos en
que la Secretaria de Economia esta obligada a negar una concesion, entre los
supuestos esta el acaparamiento contrario al interés social y motivos fundados
en el interés publico. La Comision Nacional de Derechos Humanos concluyo que
las concesiones otorgadas sobre el territorio Wirikuta no cumplian con la utilidad
publica que ordena el articulo 27 ya que la distribucion de la riqueza debe darse
sin afectacion a grupos en situacion de vulnerabilidad, ademas al otorgarlas se
danaria a los recursos naturales y al grupo indigena. Por tanto, no se cumplia con
la causa de interés publico y de manera contraria negar concesiones mineras en
los territorios indigenas salvaguarda los principios y reglas contenidas en el articulo
2 constitucional y las normas internacionales que la Secretaria de Economia esta
obligada a cumplir con fundamento en una interpretacion pro persona de la ley y
de las normas constitucionales.
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d. Garantias de legalidad y seguridad juridica

NORMAS EN CONFLICTO

Derechos de audiencia y seguridad juridica

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letrao a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

La garantia de audiencia esta establecida en el articulo 14 de la Constituciéon e
implica que “Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho." Aunque de acuerdo
a la jurisprudencia de la SCJN en materia agraria, la audiencia no se limita a una
exigencia de un juicio previo sino las autoridades administrativas en sus procedi-
mientos deben garantizar la audiencia previa a la emision de cualquier acto que
implique violacion de derechos. Es decir, tienen la obligacion de dar oportunidad al
agraviado para que exponga lo que considere conveniente en su defensa.**’

En este sentido, la Secretaria de Economia en ningun momento tomo en cuenta
el derecho de audiencia para ser escuchados, no existio notificacion y autorizacion
expresa de la Asamblea Agraria (maximo érgano de decision) previo al otorgamien-
to de las concesiones mineras sobre el territorio de San Miguel del Progreso. Al
violar la garantia de audiencia tampoco observo el debido proceso enunciado en
el articulo 16 constitucional pues las autoridades no cumplieron con las formali-
dades del procedimiento y los dejo en indefension. Estas obligaciones deben ser

7 AUDIENCIA, GARANTIA DE. SU CUMPLIMIENTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, Amparo en revision
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cumplidas a pesar de que en las leyes secundarias no existan mecanismos para
garantizarlos.

Ademas, la Primera Sala de la SCJN ha expresado que los alcances del derecho
a la audiencia cuando se involucra a autoridades de los pueblos indigenas deben
reconocer que se esta ante un grupo que cuenta con normas constitucionales y
derechos humanos que les dan proteccion especial, asi como son un grupo que
esta en extraordinaria vulneracion. En cuanto a la naturaleza del acto reclamado
que los prive de sus derechos no debe entenderse por aquél que sea directo o
inmediato sino la sola posibilidad de afectacion “[.] hace necesario que se les
deba otorgar derecho a audiencia previa a la emision de la resolucion de impacto
ambiental, pues sera en el desahogo de dicha audiencia, en donde la autoridad
debera precisar si existe afectacion o no a los derechos de la comunidad a la que
pertenezcan los quejosos."*°® En consecuencia, las autoridades involucradas han
violentado la garantia de legalidad ya que si bien al emitir el titulo de concesion
minera atienden a la Ley Minera, deja de observar las normas constitucionales, la
Ley Agraria y los tratados internacionales firmados vy ratificados.

e. Derecho a la proteccion de las tierras comunales tanto para asentamiento
humano como para actividades productivas

NORMAS EN CONFLICTO

Derecho a la proteccion de las
tierras comunales tanto para Ley Minera:
asentamiento humano como titulos de concesion minera
para actividades productivas

1. Constitucion Politica de los | Articulo 6.- La exploracion, explotacion y beneficio de
Estados Unidos Mexicanos  los minerales o sustancias a que se refiere esta Ley son
Articulo 27.- [..] de utilidad publica, seran preferentes sobre cualquier
VII.- Se reconoce la personali- ©tro uso o aprovechamiento del terreno, con sujecion a
dad juridica de los nucleos de | las condiciones que establece la misma, y Unicamente
poblacion ejidales y comunales  Por ley de caracter federal podran establecerse contri-
y se protege su propiedad Puciones que graven estas actividades.
sobre la tierra, tanto para asen- Articulo 15.- Las concesiones mineras conferiran dere-
tamiento humano como para Chos sobre todos los minerales o sustancias sujetos a la

actividades productivas. aplicacion de la presente Ley.
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NORMAS EN CONFLICTO

Derecho a la proteccion de las

tierras comunales tanto para Ley Minera:
asentamiento humano como titulos de concesion minera
para actividades productivas

Las concesiones mineras tendran una duracion de cin-
cuenta anos, contados a partir de la fecha de su inscrip-
cién en el Registro Publico de Mineria y se prorrogaran
por igual término si sus titulares no incurrieron en las
causales de cancelacion previstas en la presente Ley y
lo solicitan dentro de los cinco anos previos al termino
de su vigencia.

En tanto se resuelven las solicitudes de prorroga de
vigencia, continuaran en vigor las concesiones con res-
pecto a las cuales se formulen

Articulo 19. Las concesiones mineras confieren derecho
a:l.l

IV. Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o cons-
titucion de servidumbre de los terrenos indispensables
para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracion,
explotacion y beneficio, asi como para el deposito de
terreros, jales, escorias y graseros, al igual que constituir
servidumbres subterraneas de paso a través de lotes
mineros;

El Articulo 27 de la Constitucion al reconocer personalidad juridica a los nucleos
agrarios y proteger su propiedad sobre la tierra para el asentamiento humano como
para las actividades productivas desprenden obligaciones que las autoridades
mexicanas deben cumplir para garantizar sus derechos.

En tanto, los derechos que otorga el articulo 19 de la Ley Minera a los titulares de
concesiones mineras, la caracterizacion de utilidad publica de esos derechos y la
preferencia en el uso o aprovechamiento del terreno que albergan la exploracion,
explotacion y beneficio de los minerales, de acuerdo al articulo 6 del mismo orde-
namiento, son incompatibles con la obligacién constitucional de las autoridades
de proteger las tierras del nucleo agrario para asentamiento humano y actividades
productivas. En este sentido, en el procedimiento administrativo que otorgo las
concesiones mineras las autoridades no observaron ni privilegiaron la proteccion
de la tierra para asentamiento humano y actividades productivas, como lo indica la
norma constitucional.



f. La inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la Ley Minera

NORMAS EN CONFLICTO

Derechos de los pueblos indigenas

Inconvencionalidad e
inconstitucionalidad de Ley Minera

1. Ausencia de normas que establez-
can garantias para promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos que la Constitucion,
la Convencion Americana de Derechos
Humanos y el Convenio 169, especificamente,
los derechos territoriales y a la consulta y con-
sentimiento previo, libre e informado.

2. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internaciona-
les de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promo-
ver, respetar, protegery garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. [..]

Queda prohibida toda discriminacion motiva-
da por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 6.- La exploracion, explotacion
y beneficio de los minerales o sustancias
a que se refiere esta Ley son de utilidad
publica, seran preferentes sobre cualquier
otro uso o aprovechamiento del terreno, con
sujecion a las condiciones que establece
la misma, y unicamente por ley de caracter
federal podran establecerse contribuciones
que graven estas actividades. [..]

Articulo 10.- La exploracion y explotacion de
los minerales o sustancias a que se refiere
el articulo 4, [.] solo podra realizarse por
personas fisicas de nacionalidad mexicana,
gjidos y comunidades agrarias, pueblos vy
comunidades indigenas a que se refiere
el articulo 20. Constitucional reconocidos
como tales por las Constituciones y Leyes
de las Entidades Federativas, y sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas,
mediante concesiones mineras otorgadas
por la Secretaria.

Articulo 13.- Las concesiones y las asigna-
ciones mineras se otorgaran sobre terreno
libre al primer solicitante en tiempo de un
lote minero, siempre que se cumplan las
condiciones y requisitos que establecen la
presente Ley y su Reglamento.

[.] Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y ocupada por un pueblo
o comunidad indigena, y dicho pueblo o
comunidad indigena solicite dicho terreno
simultaneamente con otra persona o per-
sonas, sera preferida la solicitud del pueblo
o comunidad indigena a efecto de que se
le otorgue la concesion minera sobre dicho
terreno, siempre y cuando cumpla con las
condiciones y requisitos que establecen la
presente Ley y su Reglamento.




NORMAS EN CONFLICTO

Derechos de los pueblos indigenas

Inconvencionalidad e
inconstitucionalidad de Ley Minera

Articulo 2[..]

La conciencia de su identidad indigena de-
bera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, economica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco cons-
titucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las consti-
tuciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Articulos 25,27y 28 sobre rectoria econdmica
del Estado, utilidad publica e interés general.

2. Articulos 6, 10, 13, 15 y 17 del Convenio 169
de la OIT

3. Articulo 21 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos

Articulo 13 BIS. Los concursos mediante los
cuales se otorguen las concesiones a que se
refiere el articulo anterior deberan garantizar
las mejores condiciones econdmicas para
el Estado, y se realizaran conforme a lo si-
guiente: [..]

[.] lll.- Las concesiones se otorgaran a quien
acredite el cumplimiento de los requisitos
que se prevean en las bases y presente la
mejor propuesta economica, para lo que se
tomara en consideracion, exclusivamente,
la contraprestacion econdémica y prima por
descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y ocupada por un pueblo o
comunidad indigena y dicho pueblo o co-
munidad indigena participe en el concur-
so, tendra el derecho de igualar la mejor
propuesta economica que presente otro
concursante, y en caso de hacerlo tendra
derecho preferente la propuesta de dicho
pueblo o comunidad indigena.

Articulo 15.- Las concesiones mineras con-
feriran derechos sobre todos los minerales
0 sustancias sujetos a la aplicacion de la
presente Ley.

Las concesiones mineras tendran una du-
racion de cincuenta anos, contados a partir
de la fecha de su inscripcion en el Registro
Publico de Mineria y se prorrogaran por igual
término si sus titulares no incurrieron en las
causales de cancelacion previstas en la pre-
sente Ley y lo solicitan dentro de los cinco
anos previos al termino de su vigencia. [..]
Articulo 19. Las concesiones mineras confie-
ren derecho a:

[.] IV. Obtener la expropiacion, ocupacion
temporal o constitucion de servidumbre
de los terrenos indispensables para llevar
a cabo las obras y trabajos de exploracion,
explotacion y beneficio, asi como para el de-
posito de terreros, jales, escorias y graseros,
al igual que constituir servidumbres subte-
rraneas de paso a traves de lotes mineros [..]
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Los articulos 6, 10, 15 y 19 fraccion IV de la Ley Minera que fundamentan la ex-
pedicion de los Titulos Mineros 237861 y 233560, relativos a los Lotes Corazén de
Tinieblas y Reducciéon Norte de Corazdn de Tinieblas contraviene los articulos 1
parrafo ultimo, 2, 25, 27 parrafo sexto y 28 parrafo décimo de la Constitucion; 6, 13,
15y 17 del Convenio 169 de la OIT; y 21 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos relacionados con los articulos 1y 133 constitucionales.

En cuanto al articulo 10 se establece que “[..] la exploracion y explotacion de los
minerales o sustancias a que se refiere el articulo 4 [..] solo podra realizarse por per-
sonas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades agrarias, pueblos y
comunidades indigenas a que se refiere el articulo 2o0. Constitucional reconocidos
como tales por las Constituciones y Leyes de las Entidades Federativas, y socieda-
des constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante concesiones mineras
otorgadas por la Secretaria" Este contenido debe ser interpretado en relacion
con el articulo 13 y 13 bis. El primero expresa que las concesiones y asignaciones
mineras se otorgaran sobre el terreno libre al primer solicitante siempre que se
cumplan con los requisitos de la Ley y su Reglamento. Y hace referencia a que
cuando se trata de los terrenos que estan habitados y ocupados por un pueblo o
comunidad indigena que realicen la solicitud simultaneamente con otras personas,
se le dara preferencia a la solicitud del pueblo o comunidad para que le otorguen
la concesion, siempre que cumplan con los requisitos y condiciones de la Ley y
su Reglamento. El articulo 13 bis expone que cuando el terreno sea habitado por
un pueblo indigena y participe en el concurso para otorgar concesiones, tienen
derecho a igualar la mejor propuesta economica que presente otro concursante, y
en caso de hacerlo tendra derecho preferente,

Sin embargo, en el articulo 4 de su Reglamento se enumeran una serie de re-
quisitos para las solicitudes de concesion y asignacion minera, asi como para el
desistimiento e inscripcion ante el Registro de Mineria. Entre ellos se solicita se
acredite el reconocimiento del pueblo o comunidad indigena; a lo que se suma que
su representacion ante la Secretaria de Economia sera conforme la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y la normatividad aplicable a pueblos y comunidades
indigenas, segun el articulo 5.

Las normas mencionadas son las Unicas que hacen mencién al tema indigena
y aunque establecen algunas prerrogativas para acceder a concesiones de ex-
ploracion y explotacion minera no contienen garantias para promover, respetar y
proteger los derechos de la Constitucion, la Convencion Americana de Derechos
Humanos y el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas, especialmente los
derechos territoriales y a la consulta.

La mencion en los articulos 13 y 13 bis en la Ley Minera no tutelan el derecho a
la propiedad colectiva sobre los territorios indigenas ni atienden la proteccion de



las tierras indigenas. Ademas, el requisito sobre el reco-
nocimiento oficial para poder presentar sus solicitudes,
avisos, informes o promociones es una carga injustificada
que contraviene el articulo segundo de la Constitucion vy,
en especifico, el derecho de autoadscripcion. Este ultimo
derecho implica que la conciencia de su identidad indi-
gena es el criterio fundamental para determinar a quién
se les aplica las disposiciones de los pueblos indigenas
y en ningun momento depende del reconocimiento
estatal. El articulo 10 de la Ley Minera también vulnera
este derecho al expresar que los pueblos y comunida-
des indigenas son aquellas que son reconocidas por las
Constituciones y las Leyes de las entidades federativas.

Del mismo modo al contemplar que los pueblos y comunidades indigenas
pueden participar en la exploracion y explotacion minera sin incorporar medidas
positivas para que ello sea posible, y considerando que las comunidades no se
encuentran en las mismas condiciones facticas que las sociedades mercantiles,
estos articulos son discriminatorios e inconstitucionales porque contravienen el
articulo 1 parrafo primero de la Constitucion. También es inconvencional porque se
otorga a personas fisicas, morales y de derecho publico el acceso a los territorios
indigenas sin disponer ninguna medida que garantice el derecho al territorio y el
derecho a la consulta conforme los Tratados Internacionales.

En cuanto al articulo 15 segundo parrafo, dispone que las concesiones mineras
tienen una duracion de 50 anos a partir de la fecha de inscripcion en el Registro
Publico Minero y podran prorrogarse por el mismo término si ho incurrieron en las
causales de cancelacion y lo solicitan 5 anos previo al término de su vigencia. El
otorgamiento de una concesion configura el derecho exclusivo de exploracion y
explotacion de los minerales dentro de un terreno determinado lo que implica la
restriccion a los derechos que terceros pueden tener sobre el mismo terreno. En
este caso concreto, el articulo 15 es inconstitucional pues dispone un plazo fijo que
es desproporcionado e impide cumplir con el deber constitucional de proteger las
tierras indigenas que esta establecido en el articulo 1y 27 Constitucional. También
obstaculiza que los principios de rectoria estatal de la economia se apliquen sin
discriminacion de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion. Asi mismo impide al
Estado mexicano cumplir con su deber de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos a la consulta y al territorio que se encuentran en los articulos 6, 13,
15y 17 del Convenio 169 de la OIT y 21 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos. Por tanto, esta norma es inconstitucional e inconvencional porque facul-
ta actos que restringen derechos.



Incluso la propia jurisprudencia de la CIDH expresa que solo puede afectarse el
derecho a la propiedad indigena mediante leyes o medidas por aspectos que de-
ben ser proporcionales. Y en el articulo 15 no se indican los fines legitimos del plazo
de 50 anos para las concesiones mineras ni su necesidad para satisfacer el interés
publico o perseguir objetivos colectivos. Y aunque se busque incentivar la iniciativa
privada y la seguridad juridica para los concesionarios, el plazo mencionado es
desproporcional en cuanto a la afectacion de los derechos de terceros.

Ademas, se contraviene el marco constitucional del articulo 25, 27 parrafo sexto
y 28 parrafo décimo sobre la potestad estatal de otorgar concesiones sobre bienes
de dominio directo de la Nacion cuando se sujeten a reglas y condiciones de las
leyes; se acredite el interés general, se asegure en interés social de los bienes
concesionados; y se evite su concentracidon que contrarien el interés publico. En
este sentido, las concesiones deben servir para fomentar el desarrollo integral y
sustentable, fortalecer la soberania nacional y el réegimen democratico, fomentar
el crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permitiendo el pleno gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos vy clases sociales. Este marco constitucional implica que las concesiones
administrativas no son solo una herramienta del Estado para promover la compe-
tencia econdmica sino estan sujetas a otros fines mas altos como el interés general
y la utilizacion social de los bienes concesionados.

Conforme lo anterior, el plazo de 50 anos y su prorroga atenta contra este marco
constitucional porque no se garantiza la rectoria del Estado sobre los minerales
concesionados. Ademas de no existir correlacion entre el aprovechamiento y utili-
zacion del bien de domino publico, la seguridad juridica de la inversion que hara el
concesionario y la capacidad de injerencia del Estado para asegurar la utilizacion
social de los bienes, el interés general y la rectoria del desarrollo integral, susten-
table y util para el fortalecimiento de la soberania y la democracia. Esta situacion
genera de hecho y derecho que el Estado no cumpla con su deber constitucional
de actuar como rector de la economia en el sector minero y se proteja el bien de
dominio publico.

Por ultimo, este articulo tambien supone un trato discriminatorio hacia San Miguel
del Progreso porque ‘l..] confiere privilegios a los concesionarios que se traducen en
que la rectoria del Estado sobre la economia, a la que obligan los principios conte-
nidos en los preceptos 25y 28 de la carta Magna, no puedan traducirse en actos de
autoridad que se orienten a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
de quienes como los suscritos hos encontramos en una situacion de mayor vulnera-
bilidad y somos titulares de derechos contenidos en la Constitucion, en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y en la Convencion Americana de
Derechos Humanos. En otras palabras, el articulo 15 de la Ley Minera debe analizarse
también desde la perspectiva constitucional de la igualdad y la no discriminacion.”



Por ultimo, el articulo 19 de la Ley Minera, fraccion IV, confiere derechos como la
expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de servidumbre de los terrenos
indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracion, explotaciony
beneficio, asi como para el deposito de terreros, jales, escorias y graseros, al igual
que constituir servidumbres subterraneas de paso a través de lotes mineros.

El articulo 19 interpretado conforme el articulo 6 implica que las concesiones
mineras y las actividades como la exploracion, explotacion y el beneficio de los mi-
nerales o sustancias tienen caracter de utilidad publica y seran preferentes sobre
cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno, siempre y cuando se cumplan
las condiciones legales y unicamente por ley de caracter federal se podran esta-
blecer contribuciones que graven estas actividades.

La aplicacion conjunta de estos articulos configura a favor del titular de una con-
cesion el derecho a la expropiacion preferencial, hecho que contraviene el articulo
primero parrafo ultimo y el articulo 27 en su segundo parrafo. En el articulo 27 re-
gula la expropiaciéon como una potestad unilateral y soberana del Estado orientada
por fines sociales de primera relevancia ya que supone afectar a un particular en su
propiedad, por ello es esencial que la utilidad publica sea clara y manifiesta. Esta
potestad constitucional para expropiar por utilidad publica es desvirtuada en la
Ley Minera que la convierte en un derecho de un titular de una concesion minera
para que pueda obtener los terrenos y lleve a cabo obras y trabajos de exploracion,
explotacion y beneficio que se relacionen con la concesion. Ademas de que, “es
insostenible considerar que las actividades de exploracion y explotacion minera
que realiza un particular por el puro animo de lucro, afectando derechos de co-
munidades y pueblos indigenas, son de utilidad publica, no siendo ébice para ello
que asi lo disponga el articulo 6 de la Ley Minera pues en un Estado Constitucional
de Derecho el Legislador no tiene absoluta libertad para determinar a su arbitrio
en leyes secundarias las cuestiones que son de utilidad publica, siendo éste un
concepto constitucional.” (p.98)

Estos derechos que otorgan las concesiones mineras en su relacion con la uti-
lidad publica y la preferencia establecen un régimen desigual y discriminatorio, al
otorgar un trato diferenciado a los titulares de la concesion minera que no existe
respecto de las personas fisicas, morales o de derecho publico que puedan ser
afectados en sus derechos al materializarse por la expropiacion. Los derechos a la
igualdad y la prohibiciéon de la discriminacion consagrados en el articulo primero
constitucional, al referirse a pueblos y comunidades indigenas deben relacionarse
con el reconocimiento constitucional de la pluriculturalidad que conlleva la aplica-
cion de controles jurisdiccionales respecto de la autoridad y las leyes que pueden
afectar a una comunidad o pueblo indigena para hacer efectivo su acceso a la
jurisdiccion estatal. Este acceso a la jurisdiccion estatal debe atender la situacion



de vulnerabilidad de estos pueblos respetando sus lenguas, culturas, usos, cos-
tumbres y organizacién social.

Por todo lo anterior, [.] los articulos 10, 15 y 19 fraccién IV relacionado con el nu-
meral 6 de la Ley Minera impiden que las autoridades mexicanas cumplan con sus
obligaciones generales de promover, respetar, proteger y garantizar los siguientes
derechos: el derecho colectivo a la propiedad territorial indigena, el derecho consti-
tucional a la proteccion integral de las tierras indigenas, el derecho a la consulta, las
garantias de legalidad y seguridad juridica y el derecho a la proteccion de las tierras
comunales tanto para asentamiento humano como para actividades productivas.”
(pp.98-99) Por tanto, resultan inconstitucionales e inconvencionales porque con-
travienen los articulos 1 parrafo ultimo, 2, 25, 27 parrafo sexto y 28 parrafo déecimo
de la Constitucion; 6, 13, 15 y 17 del Convenio 169 de la OIT; y el 21 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos; todos ellos en relacion con los articulos 1y 133
constitucionales.

3.3 Los legalismos y los formalismos como respuesta institucional versus el
reconocimiento de los pueblos indigenas.

Ante la demanda realizada por la Comunidad y Tlachinollan, las autoridades
emitieron sus Informes Justificados. En estos documentos cada autoridad refleja la
perspectiva institucional sobre el vinculo entre el cumplimiento de sus funciones
establecida en las leyes y la obligatoriedad de observar los derechos fundamenta-
les que amparan a la Comunidad. Las respuestas se desarrollan en dos sentidos: los
que se dirigen a la discusion, aprobacion y expedicion de la Ley Minera publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 1992. Y los que se relacionan a la
intervencion, admision, estudios, dictamenes, certificacion, expedicion, inscripcion,
emision de oficios y cualquier otro acto de autoridad que tengan o pudieran tener
relacion con la expedicion de los titulos de concesion minera 2560 y 237861.

3.3 El camino facil: negacion lisa y llana de los actos reclamados

La negacion de los actos reclamados es el camino mas facil que toman las
autoridades. Al negar que violaron algun derecho con sus actos desplazan direc-
tamente al demandante (la Comunidad) la carga de desvirtuar tal negativa. En caso
de que los demandantes no la desvirtuen, solicitan que se sobresea el juicio, es
decir, que el Juez determine su conclusion sin entrar al analisis sobre la vulneracion
de derechos. El uso de este formalismo lo utilizan en apego a la Ley de Amparo y
diversas jurisprudencias de la SCJN.

Las autoridades que tomaron esta via fueron la Secretaria de Economia; el
subdirector de mineria en la Delegacion Federal de la Secretaria de Economia en
Puebla; la Jefa de Departamento de Minas en la Delegacion Federal de la Secretaria
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de Economia en Puebla; el director del Registro Publico de Mineria y Derechos
Mineros; el Titular del Departamento de Inscripciones de la Direccion General de
Regulacion Minera; y, el Coordinador General de Mineria.

3.3.2 La negacion parcial de los actos reclamados y el principio de constitucionalidad o
legalidad de sus funciones y procedimientos.

En estos Informes las autoridades niegan algunos actos que no consideran de
su competencia y aceptan otros total o parcialmente que son de su materia, pero
consideran que no violan ningun derecho bajo el argumento de que cumplen con
sus atribuciones o procedimientos de acuerdo a la Constitucion, leyes o reglamen-
tos mineros y administrativos.

Con el solo argumento de la legalidad o constitucionalidad de sus actos legis-
lativos o administrativos excluyen el analisis sobre la obligatoriedad que tienen de
observar los derechos establecidos en la Constituciony los Tratados Internacionales
firmados y ratificados por México. Los argumentos que sostienen esta postura son:

1. Se afirma que al cumplir con el principio de legalidad no existen derechos
violados y el juez no puede cumplir con su funcion de restablecer “las cosas
al estado que guardaban antes de la violacion”" Al no poder materializarse



la sentencia de amparo sobre derechos legitimos vy juridicamente tutelados
puede utilizarse para efectuar actos contrarios a las leyes, el orden publico o
en agravio de los derechos de otras personas.

2. Seafirma que los actos realizados son consumados y de imposible reparacion.

3. Se argumenta que en la demanda de amparo no se expresan las acciones u
omisiones (conceptos de violacién) por los que se considera que el acto de
autoridad transgrede los derechos, requisito necesario para que proceda el
amparo.

4. Para algunas autoridades los actos que realizaron son de caracter declarativo
que se realizan en cumplimiento de las leyes, es decir, que su actuar esta
predeterminada por las normas, por tanto, no crean situaciones juridicas que
violen “garantias” o derechos.

Estos argumentos que oscilan entre la legalidad y el formalismo les permiten
solicitar la negacion del amparo, mediante la improcedencia y/o sobreseimiento
del juicio.

Enelcaso de lainconstitucionalidad e inconvencionalidad de la discusion, aproba-
ciony expedicion de la Ley Minera de 1992, la Camara de Diputados del H. Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos expresa que los actos reclamados son
ciertos pero son constitucionales debido a que el procedimiento legislativo se rea-
lizd en “[.] estricto apego al procedimiento y facultades que a efecto establecen los
articulos 71, 72y 73 fraccion Xy XXX en relacion con el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigentes en la fecha en que se realizaron
los actos reclamados [.I". (p.254) En forma semejante la Camara de Senadores que
sustenta la constitucionalidad y legalidad del procedimiento legislativo. Y a diferen-
cia de la Camara de Diputados acepta parcialmente el acto reclamado porque su
funcion termina con la culminacion del proceso legislativo y los titulos de concesion
minera se derivan del acto de gjecucion posterior independiente de sus atribucio-
nes y facultades. De igual forma contesta la Secretaria de Gobernacion y el Director
General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion de la Secretaria de Gobernacion
al aceptar que la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley Minera
el 26 de junio de 1992 se realizd en apego a la Constitucion, las leyes y reglamentos
del cual depende la validez legal del acto de publicacion.

En cuanto los diferentes actos administrativos que llevaron a la emision de los
titulos de concesiones 233560 y 237861 a la empresa minera Zalamera S. A. de C. V.,
y Minera Hochschild México S. A. de C. V., diversas autoridades aceptaron los actos
reclamados de acuerdo a sus competencias, sin embargo, argumentaron que no
violaron derechos porque en el gjercicio de sus funciones cumplieron diferentes
leyes como: la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Minera, su



reglamento, el Manual de servicios al publico en materia minera y el Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia.

Entre las autoridades estan la Agencia de Mineria adscrita a la Subdelegacion de
la Secretaria de Economia en Chilpancingo que considera que la recepcion de las
solicitudes de concesion minera para la exploracion y la asignacion de expediente
no se realizaron con el objeto de privar o limitar los derechos, sino que la autoridad
actué de acuerdo con sus facultades conferidas en las leyes. Y concluye que no
existen causas o motivos (conceptos de violacion) que demuestren que su actuar
viold los derechos de la comunidad de San Miguel del Progreso.

Otras autoridades que expresan argumentos semejantes son el Jefe de
Departamento de Concesion y Asignacion Minera de Exploracion en la Delegacion
Federal de la Secretaria de Economia en Puebla, el Director de Revision de
Obligaciones; la Subdireccion del Registro Publico de Mineria; la Direccion de
Cartografia y Concesiones Mineras; vy, el jefe del Departamento de Dictaminacion
de la Direccion General de Regulacion Minera.

3.3.3 La postura de la autoridad sobre la propiedad originaria del Estado y los derechos
territoriales.

Ademas de las autoridades que tomaron la via facil, el Informe del Presidente
de la Republica representado por la Secretaria de Economia que dirige sus ar-
gumentos sobre la constitucionalidad y convencionalidad de la Ley Minera, y el
Director General de Regulacion Minera de la Secretaria de Economia quién expidio
los titulos de concesiones mineras “Corazén de Tinieblas y Reduccion Norte de
Corazon de Tinieblas" presentan posturas sobre la obligacion de respetar los dere-
chos territoriales, la propiedad de la tierra y la consulta ante la soberania que tiene
el Estado sobre los recursos minerales.

En primer término, la Secretaria de Economia afirma de modo tajante que la
promulgacion de la Ley Minera promulgada por el presidente de la Republica no
afecta los derechos de San Miguel del Progreso porque no se comprueba que
exista algun perjuicio o dano hacia la comunidad debido a que los agravios son
mera presuposicion o suposicion del perjuicio a los intereses juridicos o legitimos.
En el mismo sentido el director general de Regulacion Minera expresa que la ex-
pedicion de los titulos de concesion minera no afecta de forma directa e inmediata
los derechos de la comunidad.

Al no existir un perjuicio en sus derechos por la promulgacion de la Ley y la
expedicion de los titulos de concesion minera, la comunidad no tiene interés juri-
dico, legitimo o colectivo para reclamar o exigir por via juicio de amparo algun acto
violatorio. Para estas autoridades los actos que se reclaman no son potenciales
violadores de derechos sino hipotéticos. Y concluyen que San Miguel del Progreso



solo tiene interés simple, no tiene proteccion juridica directa o especial por parte
del Estado.

Sobre el dominio directo de la Nacion sobre los minerales, para la Secretaria de
Economia y el Director General de Regulacion Minera, la promulgacion de la Ley
Minera y la expedicion de los titulos de las concesiones mineras no son iNncons-
titucionales porque no violan los derechos de San Miguel del Progreso debido a
que con la concesidn no se concede la titularidad de la propiedad de la superficie
del terreno sino se otorga la facultad de usar, aprovechar o explotar los recursos
naturales del subsuelo cuya propiedad es de la Nacion.

A lo que se suma que la Ley Minera es reglamentaria del articulo 27 constitucio-
nal y su contenido es aplicable en todo el territorio nacional, segun los siguientes
parametros:

1. En el parrafo cuarto y sexto del 27 constitucional se establece que es de la
Nacion el dominio directo de todos los minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyan depositos cuya naturaleza sea dis-
tinta de los componentes de los terrenos. Por lo tanto, no pueden ser objeto
de apropiacion individual porque son inalienables e imprescriptibles y solo
pueden aprovecharse por los particulares y sociedades mediante un titulo de
concesidon minera que otorga la Secretaria de Economia con la obligacion de
gjecutar y comprobar obras y trabajos por parte de sus titulares.

2. La titularidad de una concesion minera es un derecho que faculta a un tercero
para usar, aprovechary extraer las sustancias y minerales que se encuentran
en el subsuelo mediante un procedimiento administrativo a cambio de una
renta o indemnizacion anual.**® Asi, el objeto inmediato de la concesion mine-
ra no es una cosa corporaly determinada sino el acto que origina una relacion
que se desenvuelve entre la hacion y el concesionario, cuyo concurso de vo-
luntades esta ligado bilateralmente mientras la concesion subsiste sobre las
sustancias del subsuelo no de la superficie. Este acto administrativo que cede
la concesion es temporaly depende del cumplimiento de las formalidades de
la Ley Minera.

En consecuencia, no se traslada ningun derecho sobre el territorio sino sobre la
explotacion de las sustancias que pertenecen originalmente a la nacion. Esto no
pone en juego la propiedad, el disfrute de los bienes agrarios, ni las actividades
tradicionales de ninguna persona extrana al procedimiento administrativo que
otorga la concesion. La Unica propiedad que se ve afectada es el dominio directo
sobre los minerales contemplados en el mencionado articulo 27 de la Constitucion.

29 Articulo 19 de la Ley Mineray 16 de la Ley General de Bienes Nacionales.



Bajo estos argumentos, la Direccion General de Regulacion Minera afirma que
los titulos de concesion minera no afectan las actividades tradicionales sobre el
territorio de la Comunidad porque desde su expedicion “[..] no ha sufrido ninguna
alteracion o modificacion o ha significado algun obstaculo o limitante para el de-
sarrollo de sus actividades, la parte quejosa no ha aportado ninguna prueba que
sustente que a partir de la expedicion de las concesiones mineras, se ha mermado
de alguna forma las actividades que de acuerdo a sus costumbres y tradiciones,
realizan en dicho territorio™° Y concluye que si en un futuro se quisieran llevar
estas actividades sobre el territorio, las concesiones mineras otorgadas no repre-
sentarian algun obstaculo y lo podrian realizar con “plena libertad".

Sobre la expropiacion, aunque el articulo 19 fraccion IV de la Ley Minera sena-
la que las concesiones mineras confieren el derecho a obtener la expropiacion,
ocupacion temporal o constitucion de servidumbre de los terrenos indispensables
para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracion, explotacion y beneficio; la
expedicion de los titulos de concesion no significa que se haya expropiado por
causa de utilidad publica la propiedad de bienes agrarios asi que no se viola nin-
gun derecho.

3.34 La postura de la autoridad sobre el derecho a la consulta y la autorizacion de
Programas de prospeccion o autorizacion de explotacion sobre los minerales

La Direccion General de Regulacion Minera en su Informe Justificado dice que
el Convenio 169 de la OIT es un instrumento de caracter internacional que debe
aplicarse de acuerdo con las particularidades de la normatividad de cada pais. En
el caso de México el articulo 15 numeral 2 establece la obligacion de realizar pro-
cedimientos con miras a consultar a los pueblos afectados en sus territorios antes
de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Sin embargo, esta obligacion no aplica en la ex-
pedicion de titulos mineros porque en la normatividad minera no se contempla el
requisito de presentar un programa o plan de prospeccion o explotacion en el cual
las empresas mineras expresen las actividades y la planeacién de sus actividades,
es suficiente con que los solicitantes cumplan con los requisitos de los articulos 10
y 11 de la Ley Minera y los articulos 4 y 16 de su Reglamento. En este sentido, “[..]
el articulo del Convenio 169 de la OIT que se refiere especificamente al caso de
autorizaciones en el ambito minero, menciona de manera expresa que el derecho a
la consulta debe ser previo a la autorizacion de programas de prospeccion o explo-
tacion, y no previo a la expedicion de concesiones, figuras totalmente distintas."*

10 Informe Justificado en el juicio de amparo 1131/2013-V, Direccion General de Regulacion Minera, 27 de
agosto del 2013.
 jdem,



La autorizacion de programas de prospeccion o explotacion no se equipara a la
expedicion de los titulos de concesion minera, en su caso estos Programas que
deben rendir los concesionarios mineros se equipara con la “Manifestacion de
Impacto Ambiental” que se desprende de la Ley General del Equilibrio Ecologicoy
la Proteccion del Ambiente. En consecuencia, es hasta este momento que la que-
josa podra informarse y valorar debidamente de los efectos que las actividades
mineras pueden tener sobre sus territorios. Y hasta que la autoridad ambiental au-
torice sin previa consulta la Manifestacion de Impacto Ambiental que se violentaria
el derecho a la consulta previsto en el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT.

3.3.5 La postura de la autoridad sobre la inconstitucionalidad de la Ley Minera
y el reconocimiento de derechos indigenas.

Para el Presidente de la Republica representado por la Secretaria de Economia,
la omision del legislador en la Ley Minera sobre el reconocimiento de los derechos
al territorio y a la consulta en la expedicidén de los titulos de concesidn minera no
es materia de juicio de amparo porque obligaria a la autoridad reparar la omision
mediante “[..] la creacion de una ley, que es una prescripcion de caracter general,
abstracta y permanente que no sélo vincularia al promovente delamparo y a la au-
toridad, sino a todos los gobernantes y autoridades cuya actuacion tuviera relacion
con la norma creada’’

Y, no obstante que, la Constitucion establece que los Tribunales de la Federacion
deben conocer de las controversias derivadas de hormas generales, actos u omi-
siones de la autoridad que violen derechos humanos, no se refiere a omisiones le-
gislativas debido a la limitante de que las sentencias dictadas en juicio de amparo
no pueden tener efectos generales. Ademas, existe un procedimiento especifico
para la declaratoria de inconstitucionalidad en normas generales que existen y no
sobre las omisiones legislativas.

3.3.6 La postura de la autoridad sobre la duracion de las concesiones mineras
y el interés general.

Para la Secretaria de Economia, la duracién de 50 anos y la prérroga por un
término igual no impiden a las autoridades cumplir con su deber constitucional
de proteger las tierras indigenas debido a que la Ley Minera recoge y refuerza los
principios constitucionales del dominio directo de la Nacion sobre sus recursos
naturales no renovables y la supremacia del interés general por encima de los inte-
reses particulares o de grupo. Al mismo tiempo que tiene el objetivo de mantener
alto nivel competitivo en el ambito internacional. Para cumplir con este objetivo
se tienen que hacer esfuerzos legislativos para atraer las inversiones porque la
mineria es el primer eslabon de la cadena productiva nacional; impacta todos los



sectores de la economia; su funcion es tan importante que practicamente todos
los bienes materiales cotidianos dependen de ella; y es una actividad que es ca-
paz de integrar a la vida productiva a las regiones mas apartadas del pais, genera
empleos en donde practicamente nadie mas podria, crea infraestructura y genera
importantes beneficios y derrama economica.

Por lo tanto, el articulo 15 de la Ley Minera no viola ninguna garantia constitucional
porque regula las bases para promover el desarrollo de esta actividad mediante la
mayor apertura a la inversion como vehiculo para atraer recursos de riesgo, la par-
ticipacion de capitales y la obtencion de nuevas tecnologias; desregula y simplifica
los tramites y procedimientos; fortalece mecanismos de apoyo para la pequena y
mediana mineria; y exige el cumplimiento de las normas en materia de ecologia y
proteccion al medio ambiente.

Y, si bien es cierto que, hasta 2005 se otorgaban concesiones mineras de ex-
ploracion y explotacion, las actividades no son aisladas, se llevan a cabo de modo
sucesivo por lo que no se justificaba que se concedieran dos actos administrativos
diferentes para realizar una misma actividad con un unico fin. Debido a ello, se
establecioé una sola concesion minera con duracion de cincuenta anos, lapso que
permitira al minero tener suficiente flexibilidad para planificar correctamente sus
actividades, atendiendo a sus necesidades y las que resulten del yacimiento. El
otorgamiento de la concesion por un plazo de 50 afnos No €s excesivo Sino es un
plazo justo para permitir la extraccion del mineraly con ello la recuperacion de las
cuantiosas inversiones economicas necesarias para el crecimiento economico.

En cuanto al interés general y la rectoria econdmica del Estado establecidas en
los articulos 25 y 28 Constitucionales, esta autoridad explica que son atendidas
mediante diversas acciones que alientan la produccion, conceden subsidios,
otorgan facilidades a empresas de nueva creacion, estimula la exportacion de sus
productos, concede facilidades para la importacion de materias primas y prohibe
los monopolios y todo lo que se constituye una ventaja exclusiva e indebida a favor
de una o varias personas, en perjuicio del pueblo en general. Asi pues, la direccion
estatal se dirige a garantizar el crecimiento del pais. Ademas, que en los articulos
mencionados no se concede alguna garantia individual que autorice a los particu-
lares exigir por via de amparo que el Estado deba adoptar ciertas medidas y seguir
determinadas direcciones. La ausencia de derechos en estos articulos implica que
no se puede reclamar ningun acto mediante juicio de amparo y no se puede deter-
minar la inconstitucionalidad de la Ley Minera.



34 Prime(a vi(‘:tori‘a‘: la sentencia contra las concesiones mineras
en territorio Me'phaa.

El expediente 1131/2013 fue radicado para la emision de su sentencia al Juzgado
Tercero de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region con residencia en
Acapulco, Guerrero por decision de la Comision de Creacion de Nuevos Organos
del Consejo de Judicatura Federal. En la sentencia se otorga el amparo de la justicia
a la Comunidad aunque con una resolucion imprecisa entorno a las acciones a rea-
lizar para garantizar los derechos contra los titulos de concesiones mineras: “[..] lo
procedente es conceder el amparo y proteccion de la Justicia de la Union, para
el efecto de que la Secretaria de Economia, por conducto de las autoridades que
dependan de ésta, dentro del ambito de sus atribuciones, determine lo que resulte
procedente a la nulidad, cancelacion, suspension, o insubsistencia de derechos,
conforme lo establece el Capitulo Quinto de la Ley Minera, respecto de los Titulos
de Concesiones Mineras denominadas “Corazén de Tinieblas" y “Reduccion Norte
de Corazon de Tinieblas', numeros 237861 y 233560 respectivamente, otorgados
a la tercera interesada Minera Hochschild México, S.A. de CV, y en cumplimiento
a las normas Constitucionales e Internacionales destacadas en esta sentencia,
otorgue a la Comunidad de San Miguel del Progreso, Municipio de Malinaltepec,
Guerrero, conformado por el pueblo indigena Me'phaa, la garantia de audiencia
previa consagrada en el articulo 14 de la Carta Magna." (p. 42)

Y, si bien es cierto que el Juez decide no revisar la inconstitucionalidad e in-
convencionalidad de los articulos 6, 10, 15 y 19 fraccion IV de la Ley Minera, en
esta resolucion se reconocen algunos derechos para San Miguel del Progreso y
aplica de forma expresa el Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas
publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentando un precedente
importante sobre la obligacion de atender este documento.

3.4 Derecho a la autoadscripcion y legitimacion procesal.

Para el juez, la autoadscripcion como indigenas pertenecientes al pueblo
Mé'phaa de Malinaltepec es suficiente para acreditar su legitimacion procesal en el
juicio debido a que es un derecho que se encuentra en el articulo 2 Constitucional,
el Convenio 169 de la OIT y el 33.1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas. Y senala que la autoidentificacion no es una
connotacion ambigua o inferencial porque puede delimitarse por las caracteristi-
cas y afinidades del grupo al que se estima pertenecer, asi como tiene elementos
objetivos comprobables como la continuidad historica, la conexion territorial y las
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas distintivas o parte de ellas.



De manera importante senala que la conciencia indigena no es una definicion
que el Estado pueda hacer, sino se debe ponderar que la identidad cultural genera
una diferencia valorativa a favor de los indigenas por su especial vulnerabilidad. Y
en este caso, la pertenencia indigena y agraria fue acreditada con la copia certifi-
cada del Acta de Asamblea Agraria, el Acta de Asamblea por Usos y Costumbres
llevada a cabo en la Comunidad de San Miguel del Progreso que expresa que los
Principales representaran a la comunidad en el juicio, el Catalogo de localidades
indigenas 2010y la pagina oficial de internet de la Comision Nacional del Desarrollo
para los Pueblos Indigenas (CDI) en la cual a San Miguel del Progreso se le recono-
ce como una comunidad indigena. Por lo tanto, su auto identificacion es suficiente
para constatar su legitimacion en el juicio de amparo y buscar la defensa de sus
derechos fundamentales colectivos respectivos. Ademas, con este reconocimien-
to, el Estado garantiza el acceso a la justicia contemplado en el articulo 12 del
Convenio 169 de la OIT.

Frente al argumento de las autoridades de que Juba Wajiin no tiene interés juri-
dico ni legitimo porque la expedicion de los titulos de concesidn minera no afecta
directa e inmediatamente su esfera de derechos, el Juez determina que tienen in-
terés legitimo colectivo debido a que son una comunidad indigena y los derechos
colectivos estan en su esfera juridica. Ademas, les asiste interés actual y real toda
vez que los predios correspondientes a los bienes comunales de la Comunidad se
ubican parcialmente sobre las concesiones mineras “Reduccion Norte de Corazén
de Tinieblas"y “Corazon de Tinieblas" y afectan su esfera juridica.

3.4.2 Derecho a la audiencia y a la consulta

Eljuez concluye que la Secretaria de Economia mediante las autoridades com-
petentes tienen la ineludible obligacion de garantizar la audiencia establecida en
el articulo 14 constitucional mediante una consulta indigena que permita ponderar
la posible afectacion a los derechos de la Comunidad de San Miguel del Progreso
frente a los titulos de concesion minera otorgados a la empresa Minera Hochschild
Meéxico, SA de C. V.

Y aunque la expedicion de los titulos mineros no son un acto que prive directa e
inmediatamente del derecho de disposicion de tierras que comprenden su territo-
rio, la sola posibilidad de afectacion hace necesario que se respete el derecho de
audiencia previa a la expedicion de los titulos mineros ya que en este procedimiento
se determinara si existe alguna afectacion a los derechos de la comunidad. Debido
a que la proteccion efectiva de los recursos naturales en los territorios indigenas
requiere que se garantice el gjercicio de ciertos derechos humanos de indole pro-
cedimental, principalmente el acceso a la informacion, la participacion en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia. Lo que implica que la obligacion de realizar



la consulta no depende de la demostracion de una afectacion real a los derechos,
sino de la susceptibilidad de que se pueda llegar a danar con la explotacion de
los titulos mineros porque uno de los objetivos de la consulta es determinar si los
intereses de los pueblos indigenas pueden ser afectados.

El Juez expresa que se debe tomar en consideracion que una comunidad in-
digena es un grupo que cuenta con normas de proteccion especial y extraordi-
naria por su vulnerabilidad. Y al resolver la sentencia aplica el articulo segundo
Constitucional y los articulos 6, 7 y 15 del Convenio 169 de la OIT, el articulo 19 de
la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos especificamente
el caso del Pueblo Saramaka vs Surinam, la Recomendacion General numero 23
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas
sobre “Los Derechos de los pueblos indigenas y el Protocolo de Actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comuni-
dades y pueblos indigenas publicado por la SCJN.

Dentro de los elementos normativos que se deben cumplir en las consultas a
los pueblos indigenas antes de emprender o autorizar cualquier programa de pros-
pecciony explotacion de los recursos existentes en sus tierras son: procedimientos
apropiados, mediante sus instituciones representativas, de buena fe, libre, pacifico,
informado, democratico, equitativo, socialmente responsable, autogestionado,
debe ser previa y culturalmente adecuada.

~Asamblea Agraria de aprobacion de estatutos comunales N
en Pueblo Hidalgo, San Luis Acatlan.




Por ultimo, la consulta previa debe garantizar que la comunidad se beneficie
razonablemente de toda medida administrativa o legislativa que se lleve a cabo en
su territorio, asi como no se realice ninguna medida sin un estudio previo de impac-
to socialy ambiental. Sin embargo, para el Juez la obtencion del consentimiento no
es obligatorio, siempre y cuando se resarza o aminore el dano de la explotacion.
La ausencia del consentimiento no impide a las autoridades decretar las acciones
correspondientes, aunque depende del nivel de impacto que tiene la explotacion
de la concesion sobre la comunidad y la ponderacion de los intereses sociales en
juego que las autoridades correspondientes tienen aptitud para decretar acciones
necesarias para resarcir o aminorar las eventuales afectaciones a manera de ga-
rantizar la subsistencia de la comunidad.

3.4.3 La inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la Ley Minera no es materia
de juicio de amparo.

No obstante que el Juez se apega a la interpretacion y aplicacion de algunos
derechos establecidos en las normas nacionales e internacionales de derechos de
los pueblos indigenas, cuando hace referencia a la inconvencionalidad e incons-
titucionalidad de la discusion, aprobacion, expedicion, promulgacion, refrendo y
publicacion de los articulos 6, 10, 15 y 19 fraccion IV de la Ley Minera concluye que
no puede ser un concepto de violacion que se pueda hacer valer mediante juicio
de amparo. El argumento central es que las sentencias de amparo no se pueden
emitir para efectos generales debido a que no se puede obligar a la autoridad le-
gislativa a reparar una omision legislativa. Debido a que, la ley es una prescripcion
de caracter general, abstracta y permanente que no solo es obligatoria para el
promovente del amparo y las autoridades sefaladas como responsables, sino para
todos los gobernados y autoridades que tengan relacion con la norma creada. Esto
es contrario al principio de relatividad del articulo 107 fraccion Il parrafo primero
de la Constitucion en el cual las sentencias de juicio de amparo solo se ocupan de
los quejosos y sobre el caso que verse la controversia. Ademas, la posibilidad de
declarar la inconstitucionalidad de una norma con efectos generales debe emitirse
mediante un procedimiento especifico en la SCIN y sobre leyes emitidas por el
Congreso de la Union no por omisiones legislativas.



3.5 Los derechos en cuestionamiento: los Recursos de Revisionyla
reasuncion de competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La comunidad de Juba W3jiin admite que la Sentencia de Amparo indirecto
1131/2013 contempla el reconocimiento de algunos de sus derechos que tienen
como comunidad indigena agraria perteneciente al pueblo Mé&'phaa, sin embar-
go, el 26 de febrero de 2014 presenta un Recurso de Revision ante el Tribunal de
Circuito en turno porque consideran que no se protege y reconoce sus derechos
en su totalidad, en los siguientes sentidos:

1) Consideran que el Juez no realizd un analisis a fondo sobre la inconstitucio-
nalidad e inconvencionalidad de los articulos 6,10,15 y 19 fraccion IV de la Ley
Minera conforme al marco constitucional de derechos humanos que existe en
el pais desde 2011y, en concreto, sobre los derechos que vulneran cada uno de
estos articulos. El juez solo afirma que el amparo no es la via para resolver sobre
una ley general y las omisiones legislativas porque no es posible obligar a la
autoridad legislativa a emitir una nueva ley y la sentencia no puede tener efec-
tos generales, abstractos y permanentes que obliguen a todos los gobernados
y autoridades relacionadas con las normas. Sin embargo, este argumento que
funda el sobreseimiento del juicio de amparo en este punto es una afirmacion
general que no agota los principios de exhaustividad y congruencia en el ana-
lisis de los vicios formales o materiales de las diferentes etapas del proceso
legislativo. Es decir, no da cuenta que la demanda de amparo presentada por la
Comunidad no es la revision de los vicios formales que implican la declaracion
de inconstitucionalidad de todo el ordenamiento juridico, lo que se solicita es
la revision de los vicios materiales, es decir, la revision de constitucionalidad de
las normas o disposiciones concretas en determinadas fases del proceso legis-
lativo. En este sentido, el Juez tuvo que ejercer el control de convencionalidad
y constitucionalidad para confrontar los articulos de la Ley Minera conforme los
derechos que tiene San Miguel del Progreso de acuerdo a la Constitucion y los
Tratados Internacionales firmados y ratificados. Y en caso de que las normas
fueran inconstitucionales e inconvencionales se tuvo que dictar medidas para
que no vuelvan a ser aplicadas en perjuicio de los quejosos.

2) Solicitan se precise los alcances de la resolucion a su favor contra los titulos
de concesion minera “Reducciéon Norte de Corazén de Tinieblas" y “Corazon de
Tinieblas" porque es opaca, no decreto lisa y llanamente la nulidad de los actos
reclamados y, por tanto, no garantiza que las empresas puedan privar total, par-
cial y/o definitivamente a la comunidad de la propiedad, posesion, disfrute, uso
y aprovechamiento de su territorio y derechos.



3) Y por ultimo, debido a laimportancia de los derechos vulnerados a la comunidad

solicita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que ejerza su competencia
de atraccion para la resolucion del Caso.

No obstante, Juba Wajiin no fueron los unicos inconformes con la sentencia, el 11

de marzo del 2014, la Secretaria de Economia y las autoridades demandadas con
competencia en la administracion de los titulos mineros interponen otro recurso
de revision.*2 En este recurso se vierten argumentos que muestran la falta de pers-
pectiva de derechos humanos de estas autoridades:

1)

3)

El primer argumento versa sobre que la presentacion de demanda fue extem-
poranea ya que la comunidad se entero de los titulos de concesion minera el 17
de abrilde 2011y presento la demanda el 15 de julio de 2013 por lo que se debid
sobreseer el juicio.

No se demuestra que son una comunidad indigena y que tienen proteccion
especial en sus derechos porque las Actas de Asamblea solo expresan que son
una comunidad con régimen de Comisariado de Bienes Comunales. Ademas,
el derecho de autoadscripcion no es el unico y valido criterio para reconocer
el elemento indigena de la comunidad, como lo expresa el Juez. Ademas, las
concesiones mineras se encuentran parcialmente en sus bienes agrarios que
estan protegidos por la Ley Agraria.

La comunidad no presentd ninguna prueba la existencia de un “territorio sagra-
do” ni la forma en que las concesiones mineras afectan su habitat y vulneran su
cultura y valores espirituales. Con ello el Juez solo valoro la calidad de comuni-
dad indigena y no su vinculacion con lo que denominan su territorio tradicional,
ni la existencia de la relacion entre su cultura y valores espirituales o territorios.
‘Lo cual debid acreditarse fehacientemente frente a una actividad prioritaria del
Estado, como es la Mineria, en términos del articulo 27 Constitucional.” (p.11) Por
tanto, el Juez no verificod que realmente existiera una afectacion a lo que llaman
“su territorio sagrado” y los quejosos no presentaron un peritaje en materia an-
tropologica para acreditar esta circunstancia.

Y, por ultimo, también reclaman la imprecision e incongruencia de la sentencia
porque el Juez incluyd en una sola determinacion diferentes actos adminis-
trativos contemplados en la Ley Minera con procedimientos y consecuencias

12 Coordinador General de Mineria, Director General de Regulacion Minera, Delegada del Director
de Revision de Obligaciones, Director de Registro Publico de Mineria y Derechos Mineros, Director
de Cartografia y Concesiones Mineras, Subdirectora del Registro Publico de Mineria, Jefe del
Departamento de Dictaminacion y Jefe de Departamento de Inscripciones de la Direccion General de
Regulacion Minera, Agente de Mineria en Chilpancingo Guerrero de Direccion General de Regulacion
Minera, Subdirector de Mineria, Jefe de Departamento de Minas y Jefe de Departamento de Concesion
y Asignacion Minera en la Delegacion Federal de la Secretaria de Economia en Puebla, Recurso de
Revision, of. No., 110-03, 2014.



diversas; la nulidad, cancelacion, suspension o insubsistencia de los derechos

sobre los titulos mineros en conflicto. Tal situacion conlleva que la sentencia sea

ilegal.

El 14 de julio 2014, el presidente de la Republica representado por la directora
general de lo Contencioso de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Economia interpone una adhesion al Recurso de Revision. Los Recursos de Revision
se remitieron al Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito Judicial con residencia en Acapulco y se integro el expediente del
Juicio de Amparo en Revision 167/2014.

San Miguel del Progreso no desistié de su intencion de que el Juicio de Amparo
en Revision fuera conocido por la SCJN, asi que el 23 de junio 2014 realizaron un es-
crito dirigido al ministro Jorge Javier Pardo Rebolledo, en ese momento presidente
de la Primera Sala de la SCJN, donde mostraban la pertinencia de que gjerciera su
facultad de atraccion. En este mismo ano, el 27 de agosto el Ministro José Ramon
Cossio Diaz hace suya la solicitud ante la falta de legitimidad de la Comunidad
para solicitar la reasuncion de competencia y pide al Segundo Tribunal Colegiado
el envio de los autos del Amparo en Revision 167/2014. Asi empieza un nuevo pro-
cedimiento ante el maximo tribunal en nuestro pais.

3.5 La reasuncion de competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
la simulacion de las empresas mineras y la Secretaria de Economia.

El 11 de febrero del 2015 la Primera Sala de la SCJN en sesion publica reasume
la competencia originaria para conocer del amparo en revision 167/2014 y el 27
de febrero emite la Reasuncion de competencia con numero 23/2014. Entre las
consideraciones que la Primera Sala realiza para gjercer su competencia originaria
estan: el caso reviste trascendencia e importancia porque esta relacionado con la
constitucionalidad de la Ley Minera y los posibles actos de aplicacion que pueden
afectar derechos de comunidades indigenas. “En este sentido, su resolucion impli-
caria pronunciarse sobre una cuestion de enorme relevancia para un pais pluricul-
tural como es México: el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados antes
de que se proceda a la explotacion de los recursos naturales en su territorio." (p.39)
Por tanto, el juicio es de interés para la sociedad y la Constitucion establece que es
la SCJIN quien debe conocer de la inconstitucionalidad de las normas generales.

Ademas, permitiria analizar el interés legitimo de pueblos y comunidades indige-
nas y su acreditacion a través de autoridades agrarias, civiles y tradicionales lo que
posibilitara pronunciarse sobre las caracteristicas de la autoadscripcion indigena
tratandose de colectivos y de las implicaciones juridicas de que un grupo promue-
va juicio de amparo en representacion tanto de un nucleo agrario como de una
comunidad indigena. Ello mediante la obligacién del poder judicial de garantizar



el acceso a la justicia a las personas, comunidades
y pueblos indigenas conforme las normas previstas a
nivel constitucionaly convencional. Y, por ultimo, es una
oportunidad para examinar “[..] el contraste entre la Ley
Mineray la Constitucion Federal, a la luz de los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano." (p.48).

Al reasumir la competencia asigno al Amparo en
Revision el numero 393/2015 y se remitio a la Ministra
Olga Sanchez Cordero para realizar el proyecto de
resolucion, sin embargo el 9 de septiembre de ese
ano se notificod a la comunidad que la Secretaria de
Economia en representacion del Presidente de la
Republica solicito el sobreseimiento del Amparo en Revision 393/2015 por con-
siderarlo improcedente debido a que las concesiones mineras “Reduccion Norte
de Corazon de Tinieblas" y “Corazdon de Tinieblas" se encuentran canceladas. Y
exhibio las constancias donde consta que el 23 de junio 2015 la empresa Minera
Hochschild México, S.A de C. V, titular de la concesion minera numero 237861,
‘Corazon de Tinieblas" presenta ante la Direccion General de Regulacion Minera el
desistimiento del titulo de concesion y el 22 julio 2015 el Subdirector de Control de
Obligaciones en sustitucion de la Directora General de Regulacion Minera acepta
el desistimiento y cancela el titulo de concesion minera. De la misma forma, el 31
dejulio de 2015 la empresa Minera Zalamera, S.A de C. V., titular de la concesion mi-
nera numero 233560, Nombre del lote “Reduccion Norte de Corazon de Tinieblas'
presenta ante la Direccion General de Regulacion Minera el desistimiento del titulo
de concesion y el 3 de septiembre 2015 el Subdirector de Control de Obligaciones
acepta el desistimiento y cancela el titulo de concesion minera.

Este suceso fue muestra de que la Secretaria de Economia y la industria minera
no permitirian que la Ley Minera fuera revisada por el Maximo Tribunal conforme
la constitucion y los derechos humanos. Hasta la actualidad, la revision de la cons-
titucionalidad e inconvencionalidad de la Ley Minera es un asunto pendiente que
afecta a un sin numero de comunidades indigenas y campesinas a lo largo de este
pais. Aunque, en este momento, la cancelacion de las concesiones que amena-
zaban gran parte del territorio de San Miguel del Progreso y 11 nucleos agrarios
también fue visto como una victoria comunitaria.

Sin embargo, tanto Juba W4éjiin como Tlachinollan solicitaron a la SCJN no so-
breseer el juicio ya que la amenaza sobre el territorio no cesaba con la cancelacion
de las concesionesy se le demando revisar integramente el procedimiento relativo
a la cancelacién de titulos mineros contenido en la Ley Minera y su Reglamento.
Debido a que, elarticulo 14, 19y 33 de la Leyy 27,28y 44 del Reglamento establecen



los requisitos y procedimiento de la Declaracion de Libertad de Terreno como con-
secuencia a las cancelaciones y su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) a los 15 dias naturales siguientes. Esta Declaratoria implicaba para la co-
munidad que su territorio ancestral fuera puesto nuevamente a disposicion de
particulares o empresas para solicitar titulos de concesiones, dejandolos en total
incertidumbre juridica y una consecuente vulneracion de sus derechos.

El 24 de noviembre de 2015 fue publicado en el DOF la Declaratoria de libertad
de terrenos 02/2015 correspondientes a la concesidon minera numero 237861 y
numero 233560, y de acuerdo al Reglamento de la Ley Minera, 30 dias después de
la publicacion, el territorio Mé'phaa quedaba libre para nuevas solicitudes. A pesar
de ello, el 26 de mayo de 2016, la Primera Sala de la SCJN sobresee el Amparo en
revision 393/2015.
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LA RUTA DE LA JUSTICIA EN LOS TRIBUNALES
CONTRA LA "DECLARATORIA DE LIBERTAD DE TERRENO 02/2015"

FECHA ACONTECIMIENTO

Presentacion de la demanda de amparo contra la Declaratoria de
11-dic-15 | Libertad de Terrenos 02/2015, turnado al Juzgado Septimo de Distrito en
Chilpancingo con el numero de Juicio de Amparo 1402/2015

Direccion General de Regulacion Minera interpone recurso de queja
16-dic-15 | contra el acuerdo de suspension de plano emitido en la aceptacion de la
demanda.

El Tribunal Colegiado en materia Penal y Administrativa del Vigésimo

25-ene-16 Primer Circuito deshecha el recurso de queja por extemporaneo.

El Juzgado Septimo de Distrito se declara incompetente y declina compe-
12-abr-16 | tencia al Juzgado Primero de Distrito debido a que conocié del Juicio de
Amparo 1131/2013 contra las concesiones mineras

Juzgado Primero de Distrito del Vigésimo Primer Circuito Judicial en
18-abr-16 | Chilpancingo, Guerrero acepta la competencia declinada y radica el Juicio
de Amparo Indirecto con el numero 429/2016

El juzgado ordena el desahogo de la prueba pericial en materia antropo-

08-jun-16 e
logica.

San Miguel del Progreso y Tlachinollan sugieren preguntas y solicitan se
13-jun-16 | designe a la antropologa Maria Teresa Sierra Camacho como perita espe-
cializada.

Juzgado Primero de Distrito acepta los puntos agregados a la prueba

15-jun-16 pericialy la designacion de la perita.

21-jul-16 Se recibe en el Juzgado la prueba pericial en antropologia presentado por
la antropologa Maria Teresa Sierra Camacho designada por la Comunidad
de San Miguel

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia designa al perito antropo-

29-jul-16 logo Rubén Luna Castillo.

Due Process of Law Foundation, Human Rights Research and Education
11-nov-16 | Centre, Universidad de Ottawa y E. Center for International Environmental
LawOttawa y Washington, D.C., presentan un Amicus Curie denominado:
‘Estandares comparados e internacionales sobre el derecho a la consulta
previa, libre e informada.
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FECHA ACONTECIMIENTO

09-dic-16

El Juzgado recibe el Peritaje Antropologico del INAH.

02-mar-17

La Secretaria de Economia, el Director General de Regulacion Minera y la
Direccion General de Minas objetan el peritaje antropologico de Rubén
Luna por considerarlo una prueba no idonea para desvirtuar la legalidad
de la Declaratoria.

28-jun-17

Sentencia del Juez Primero de Distrito del Juicio de Amparo Indirecto con
el numero 429/2016 a favor de San Miguel del Progreso se ordena dejar
insubsistente la Declaratoria de Libertad de Terrenos 02/2015 y respetar
los derechos de la comunidad, como el derecho a la consulta.

01-ago-17

Secretaria de Economia interpone Recurso de Revision a través de la
Directora General Adjunta de lo Contencioso de la Oficina del Abogado
General de la Secretaria de Economia en el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito.

03-ago-17

Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion interpone
Recurso de Revision

02-ago-17

Directora General de Regulacion Minera ahora Directora General de Minas
interpone Recurso de Revision a través de la Directora General Adjunta
de lo Contencioso de la Oficina del Abogado General de la Secretaria de
Economia.

01-dic-17

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito ordena su registro a travées del Recurso de
Revision numero 560/2017.

10-ene-18

Se turna expediente al Magistrado Bernardino Carmona Ledn para elabo-
racion de proyecto de sentencia.

10-jun-19

Se returna el expediente al Magistrado Othon Manuel Rios Flores para
elaboracion de proyecto de sentencia.

31-oct-19

Elpleno del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penaly Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito dicta sentencia definitiva para dejar insubsis-
tente la Declaratoria de Libertad de Terrenos 02/2015.

08-nov-19

Director General de Minas declara insubsistente la Declaratoria de Libertad
de Terrenos |-02/2019 relativa a los titulos de concesiones mineras
‘Corazén de Tinieblas” y “Reduccion Norte de Corazén de Tinieblas” para
dar cumplimiento a la Sentencia de Amparo en Revisidn Agrario 560/2017

21-nov-19

Se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Insubsistencia de
Declaratoria de Libertad de Terrenos 1-02/2019.
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4] El Juicio de Amparo contra la Declaratoria de Libertad de Terreno sobre
territorio Mé'phaa

El 11 de diciembre de 2015, San Miguel del Progreso en acompanamiento de
Tlachinollan interponen una nueva demanda de amparo contra la Declaratoria
de Libertad de Terreno que se turna al Juzgado Séptimo de Distrito del Vigésimo
Primer Circuito en Chilpancingo con el numero de expediente 1402/2015. Este juz-
gado decide admitir la demanda con suspension de plano para que no se aplique
ningun acto de privacién parcial o definitiva de los derechos agrarios colectivos en
relacion con los titulos 233560 y 237861. Sin embargo, se declara incompetente asi
que el amparo indirecto fue turnado al Juzgado Primero de Distrito que acepta la
competencia bajo el expediente 429/2016.

Los actos que se reclaman a las autoridades son: su intervencion o posible
intervencion en la Declaracion de Libertad de Terreno 02/2015 que legalmente
amparan los lotes mineros de los Titulos de Concesidon Minera 233560 y 237861, asi
como, la publicacion de la Declaratoria en el Diario Oficial de la Federacion, el 24
de noviembre de 2015. Esta publicacion oficial determind que los terrenos serian
libres a los treinta dias naturales después de la publicacion con el efecto pleno
de que cualquier particular puede acudir a la Secretaria de Economia a solicitar
la emisidn de nuevas concesiones relacionadas con esos lotes. En consecuen-
cia, la Declaratoria de Libertad y la admision de nuevas solicitudes de concesion
observan al territorio ocupado desde tiempos inmemorables por la comunidad
como libre, y al disponer de él violan sus derechos agrarios y colectivos como la
propiedad, posesion, uso y disfrute de su territorio de acuerdo a la Constitucion y
los Tratados Internacionales.

AUTORIDADES RESPONSABLES

- Secretaria de Economia

- Coordinador General de Minas de la Secretaria de Economia

- Director General de Minas de la Secretaria de Economia

- Director General de Regulacion Minera de la Secretaria de Economia

ORDENADORAS

Director del Diario Oficial de la Federacion (DOF) de la Secretaria de

EJECUTORAS " Gopernacion (SEGOB)

- Subdireccidn de Mineria en Puebla Adscrita a la Delegacion Federal
de la Secretaria de Economia



4.1 Los derechos que se reclaman en la Demanda

La demanda de amparo interpuesta por la Comunidad alude al reconocimiento
de los derechos ganados en la sentencia del 06 de febrero de 2014 por el Juez
Tercero de Distrito Auxiliar de la Séptima Region en la cual se ampara y protege
a la Comunidad de San Miguel el Progreso contra de la expedicidén, anotacion e
inscripcion de los titulos de concesiones mineras numeros 237861y 233560. Y a la
aplicacion del Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas elaborado
por la SCIN; asimismo se hace referencia al proceso de reasuncion de la SCJN en
el cual se reconoce la relevancia del caso por tratarse de violacion de derechos de
los pueblos y comunidades indigenas de acuerdo a la Constitucion y los estanda-
res en el ambito internacional.

Y al igual que la primera demanda se invoca el bloque de constitucionalidad
sobre el cual se deben resolver los actos reclamados y la violacidon de los derechos
de la comunidad establecidos en los articulos 1, 2 fracciones V y VI, y 27 fraccion
VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,13, 15 y 17 del
Convenio 169 de la OIT; y el articulo 21 de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, mismos que conforme a los articulos 1y 133 de la Constitucion
forman parte del parametro de regularidad constitucional bajo los parametros her-
meneuticos: pro homine y de interpretacion conforme.

De esta forma, la comunidad de San Miguel del Progreso considera que la
Declaratoria de libertad de terrenos con titulos 237861 y 233560 vulneraron los
siguientes derechos:

a. Derecho colectivo a la propiedad territorial indigena o derecho al territorio

NORMAS EN CONFLICTO

Derecho a la propiedad colectiva Ley Minera: Declaratoria de Libertad
del territorio o derecho al territorio de Terrenos 02/2015.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos | Articulo 6.- La exploracion, explotacion y
Mexicanos: beneficio de los minerales o sustancias a
Articulo 2 que se refiere esta Ley son de utilidad pu-

La Nacion tiene una composicion pluricultural | blica, seran preferentes sobre cualquier
sustentada originalmente en sus pueblos indige- = Otro uso o aprovechamiento del terreno,
nas que son aquellos que descienden de pobla- = CON sujecion a las condiciones que es-
ciones que habitaban en el territorio actual del | tablece la misma, y unicamente por ley
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan | de caracter federal podran establecerse
sus propias instituciones sociales, econémicas, | contribuciones que graven estas activida-

culturales y politicas, o parte de ellas. [..] des.
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NORMAS EN CONFLICTO

2.

Derecho a la propiedad colectiva
del territorio o derecho al territorio

Convencion Americana de Derechos

Humanos:
Articulo 21
1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de

3,

sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social.

. Ninguna persona puede ser privada de sus

bienes, excepto mediante el pago de indem-
nizacion justa, por razones de utilidad publica
o de interés social y en los casos y segun las
formas establecidas por la ley.

Tanto la usura como cualquier otra forma de

explotacion del hombre por el hombre deben
ser prohibidas por la ley.

3.Convenio 169 delaOrganizacion Internacional
del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes

Articulo 13

1

Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios,
0 con ambos, segun los casos que ocupan o
utilizan de alguna otra manera y en particular
los aspectos colectivos de esa relacion.

. La utilizacion del término “tierras” en los ar-

ticulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat
de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Ley Minera: Declaratoria de Libertad
de Terrenos 02/2015.

El caracter preferente de las actividades
a que se refiere el parrafo anterior no
tendra efectos frente a las actividades
de exploracion y extraccion del petréleo
y de los deméas hidrocarburos, asi como
frente al servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica.

Articulo 10. La exploracion y explotacion
de los minerales o sustancias a que se
refiere el articulo 4, [..] solo podra realizar-
se por personas fisicas de nacionalidad
mexicana, ejidos y comunidades agrarias,
pueblos y comunidades indigenas I.l
mediante concesiones mineras otorgadas
por la Secretaria.

Articulo 13. Las concesiones y las asigna-
ciones mineras se otorgaran sobre terreno
libre al primer solicitante en tiempo de un
lote minero, siempre que se cumplan las
condiciones y requisitos que establecen
la presente Ley y su Reglamento.

Cuando por surtir efecto la publicacion de
una declaratoria de libertad de terreno de
un lote minero, se presenten de manera
simultanea una o mas solicitudes de con-
cesion minera y una o mas solicitudes de
asignacion minera, tendran preferencia
para su admision y tramite las solicitudes
de concesion sobre las de asignacion.

Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y ocupada por un pueblo
o comunidad indigena, y dicho pueblo o
comunidad indigena solicite dicho terre-
no simultaneamente con otra persona o
personas, sera preferida la solicitud del
pueblo o comunidad indigena a efecto
de que se le otorgue la concesion minera
sobre dicho terreno, siempre y cuando
cumpla con las condiciones y requisitos
que establecen la presente Ley y su
Reglamento [..]




NORMAS EN CONFLICTO

Derecho a la propiedad colectiva
del territorio o derecho al territorio

Articulo 15
1. Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos
pueblos a participar en la utilizacion, adminis-
tracion y conservacion de dichos recursos.
2. En caso de que pertenezca al Estado la pro-
piedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con mi-
ras a consultar a los pueblos interesados, a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos exis-
tentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberan participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacion equitativa por cual-
quier dano que puedan sufrir como resultado de
esas actividades.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de trans-
mision de los derechos sobre la tierra entre
los miembros de los pueblos interesados
establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados
siempre que se considere su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir de otra
forma sus derechos sobre estas tierras fuera
de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extranas a
esos pueblos puedan aprovecharse de las
costumbres de esos pueblos o de su des-
conocimiento de las leyes por parte de sus
miembros para arrogarse la propiedad, la
posesion o el uso de las tierras pertenecientes
a ellos.

Ley Minera: Declaratoria de Libertad
de Terrenos 02/2015.

Articulo 14.- Se considera terreno
libre el comprendido dentro del territorio
nacional, con excepcion del ubicado en o
amparado por: [..]

En los demas casos en que se can-
celen concesiones, asi como cuando se
desaprueben o sean objeto de desis-
timiento solicitudes de concesiones o
asignaciones, la Secretaria, dentro de los
quince dias naturales siguientes a aquél
en que surta efectos la notificacion res-
pectiva, publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la declaratoria de libertad del
terreno correspondiente.

Los terrenos seran libres a los treinta
dias naturales de que se publique la de-
claratoria de libertad de los mismos. [..]

Articulo 19. Las concesiones mineras
confieren derecho a:
|. Realizar obras y trabajos de exploracion

y de explotacion dentro de los lotes
mineros que amparen;

[l. Disponer de los productos minerales
que se obtengan en dichos lotes con
motivo de las obras y trabajos que se
desarrollen durante su vigencia;

lll. Disponer de los terreros que se en-
cuentren dentro de la superficie que
amparen, a menos que provengan de
otra concesion minera vigente;

IV. Obtener la expropiacion, ocupacion
temporal o constitucion de servidum-
bre de los terrenos indispensables para
llevar a cabo las obras y trabajos de
exploracion, explotacion y beneficio,
asi como para el deposito de terreros,
Jjales, escorias y graseros, al igual que
constituir servidumbres subterraneas
de paso a través de lotes mineros;

V. Aprovechar las aguas provenientes del
laboreo de las minas para la explora-
cion o explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias que se obten-
gan y el uso domestico del personal
empleado en las mismas;
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NORMAS EN CONFLICTO

Derecho a la propiedad colectiva Ley Minera: Declaratoria de Libertad
del territorio o derecho al territorio de Terrenos 02/2015.
4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre | VI.- Obtener preferentemente concesion
los Derechos de los Pueblos Indigenas sobre las aguas de las minas para
Articulo 25 cualquier uso diferente a los senalados
Los pueblos indigenas tienen derecho a mante- en la fraccion anterior, en los terminos
ner y fortalecer su propia relaciéon espiritual con de la ley de la materia;
las tierras, territorios, aguas, mares costeros y VII. Transmitir su titularidad o los derechos
otros recursos que tradicionalmente han posei- establecidos por las fracciones | a VI
do u ocupado y utilizado y a asumir las responsa- anteriores a personas legalmente ca-
bilidades que a ese respecto les incumben para pacitadas para obtenerlas;
con las generaciones venideras. VIIl.- Reducir, dividir e identificar la su-

perficie de los lotes que amparen, o
unificarla con la de otras concesiones
colindantes;

IX.- Desistirse de las mismas y de los de-
rechos que de ellas deriven;

X.Agrupar dos o mas de ellas para efectos
de comprobar obras y trabajos previs-
tos por esta Ley y de rendir informes
estadisticos y técnicos; [..]

Xll.- Obtener la prorroga en las conce-
siones mineras por igual término de
vigencia, de acuerdo con lo previsto
por el articulo 15 de esta Ley, y [.]

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las
tierras, territorios y recursos que tradicional-
mente han poseido, ocupado o utilizado o
adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a po-
seer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razén de
la propiedad tradicional u otro tipo tradicional
de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos
que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento vy
proteccion juridicos de esas tierras, territorios
y recursos. Dicho reconocimiento respetara
debidamente las costumbres, las tradiciones
y los sistemas de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas de que se trate.




El derecho a la propiedad territorial indigena se fundamenta en el articulo 21
de la Convencion Americana de Derechos Humanos y en los articulos 13, 15 y 17
del Convenio 169 de la OIT. El articulo 21 de la Convencion reconoce el derecho a
la propiedad que conforme a diversos precedentes jurisprudenciales de la CIDH
no solo protege a la propiedad privada individual sino a la propiedad colectiva o
comunal de los pueblos indigenas. 3 Ademas, reconociendo que los tratados de
derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acom-
panar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales, cabiendo
interpretaciones dinamicas y evolutivas siempre y cuando amplien la proteccion y
garantia de los derechos humanos.

En este sentido, el goce de la propiedad no se centra en un individuo, sino en
el grupo y en la comunidad que tiene una relacion con su territorio como base
fundamental de su cultura y modo de vida. Esta relacion con la tierra es funda-
mental porque no implica meramente posesion, sino es un elemento de caracter
material y espiritual que conforma la identidad de los pueblos indigenas, garantiza
su supervivencia y representa la conservacion de su patrimonio cultural.

La propiedad, uso, goce y disfrute del derecho a la propiedad colectiva de los
pueblos indigenas conlleva la proteccion de la cosmovision, la cultura y sus tradi-
ciones comunitarias del cual depende la produccion y reproduccion de la vida para
las comunidades indigenas.

En la sentencia de la CIDH sobre el caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay se plantea que los derechos territoriales indigenas abarcan un concepto
mas amplio que se relaciona con el derecho colectivo a la supervivencia como
pueblo organizado, que implica el control de su habitat como una condicion nece-
saria para la reproduccion de su cultura, su propio desarrollo y para llevar a cabo
sus planes de vida. De manera que la propiedad sobre la tierra garantiza que los
miembros de las comunidades indigenas conserven su patrimonio cultural que
comprende un conjunto de elementos materiales (incluido los recursos naturales)
e inmateriales (espirituales, culturales) que constituyen la totalidad del territorio
que habitan.

13 | a sentencia que dicho Tribunal dictd en el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Vs. Nicaragua (Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, de 31 de agosto de 2001, Serie C No.
79) y fue reiterado con posterioridad en los casos: Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay
(Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, de 17 de junio de 2005, Serie C No. 125); Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay (Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, de 29 de marzo de
2006, Serie C No. 146); Pueblo Saramaka Vs. Surinam (Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, de 28 de noviembre de 2007, serie C No. 172); Comunidad Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguay (Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, de 24 de
agosto de 2010, serie C. No. 214); y por ultimo en el Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador (Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas del 27 de junio de
2012, serie C No. 245).



Del mismo modo, los numerales 13, 15 y 17 del Convenio 169 de la OIT reco-
nocen el derecho colectivo a la propiedad territorial indigena y la obligacion de
los Estados de proteger de manera especial la relacion con su cultura y recursos
naturales existentes imponiendo la obligacion de la consulta previa cuando exista
el riesgo de perjuicio y violacion de sus derechos.

El vinculo entre la tierra y la naturaleza es tan importante que en muchas cos-
movisiones indigenas adquieren el status equiparable a sujeto de derecho, como
elemento vivo, especial e indispensable, para el desarrollo de todas las formas de
vida, humanas y no humanas. Asi para la Corte Interamericana el derecho al territorio
es extensivo a los recursos naturales que se encuentran dentro de los territorios in-
digenas. Y de acuerdo al caso Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, “[..] la proteccion de
los territorios de los pueblos indigenas y tribales también deriva de la necesidad de
garantizar la seguridad y la permanencia del control y uso de los recursos naturales
por su parte, lo que a su vez permite mantener su modo de vida." (p. 38)

Bajo esta interpretacion dinamica y evolutiva del derecho al territorio, los inte-
grantes de los pueblos indigenas tienen el derecho de ser titulares de los recursos
naturales que han usado tradicionalmente dentro de su territorio, de la misma ma-
nera que tienen el derecho de ser titulares de la tierra que han usado y ocupado
durante siglos. La visidn y comprension de territorio para los pueblos indigenas es
integraly compleja, no aparta el subsuelo de la superficie, no implica los elementos
materiales sino también los espirituales e inmateriales. Sin la proteccion integral
del territorio, la supervivencia cultural, social y econdmica queda amenazada, de
ahi la necesidad de proteccion para prevenir su extincion como pueblo indigena.

En consecuencia, el articulo 21 de la Convencion Americana debe ser aplica-
do e interpretado con la finalidad de salvaguardar la estrecha vinculacion de las
comunidades indigenas con sus tierras tradicionales y los recursos naturales que
constantemente son objetos de codicia y disputa bajo la logica productivista del
capitalismo, la cual reduce los recursos naturales a la posibilidad de ganancias
econdmicas que pueden generar. Para los pueblos indigenas, el control y uso de
los recursos naturales adquiere otro significado no mercantil que se relaciona con
su supervivencia, reproduccion de vida y manutencion de su cosmovision.

Todos estos elementos del derecho al territorio indigena tambiéen son protegi-
dos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en sus articulos 25 y 26. Con esto queda demostrado que por medio
del derecho internacional ha sido ampliamente establecido que el derecho funda-
mental de los pueblos indigenas al territorio, va mas alla de la propiedad y pose-
sion de las tierras y se impone la necesidad de garantia y proteccion de la relacion
espiritual y cultural que las comunidades mantienen con los territorios que ocupan
y con los recursos naturales que en ellos se encuentren.



De acuerdo a lo anterior la Declaratoria de Libertad de Terrenos que amparara los
Titulos de Concesidn Minera relativos a los lotes “Corazon de Tinieblas" y Reduccién
Norte de Corazon de Tinieblas viola el derecho colectivo a la propiedad territorial in-
digena en la medida de que torna inminente la solicitud y ulterior emision de nuevas
concesiones dentro del territorio de Juba W4jiin, sin que se haya adoptado ninguna
medida o salvaguarda para tutelar los derechos al territorio.

Ademas, declara como libre un terreno que de manera evidente esta ocupado por
la comunidad afectando de manera directa sus derechos colectivos y atenta contra
Su supervivencia econdmica, social y cultural debido a la relacion especial, espiritual y
cultural que la comunidad tiene con los recursos naturales y su territorio. Por lo tanto,
la Declaratoria de Libertad de Terrenos permite que un tercero ajeno a la comunidad
explote y se apropie de los recursos naturales e innegablemente vulnera el derecho al
territorio, la cosmovision indigena y atenta contra la propia existencia material, sSimboli-
cay cultural de acuerdo a las disposiciones nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

A ello se suma que los términos en que se publico la Declaratoria en el DOF entrana
el incumplimiento de la obligacion que tienen las autoridades de adoptar medidas es-
peciales en aras de garantizar a la comunidad el gjercicio pleno e igualitario del derecho
al territorio y la proteccion de los recursos naturales presentes; “proteccion especial”
prevista en el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT que dispone que los Estados estan
obligados a adoptarlas cuando se trata de decisiones sobre recursos naturales localiza-
dos dentro de territorios indigenas.

Incluso se desatendieron las obligaciones del derecho internacional de los derechos
humanos cuando se trata de recursos naturales que son parte de la propiedad de la
Nacion y se encuentran ubicados dentro de territorios indigenas.

Asi, el articulo 27 constitucional dispone que la Nacion tiene el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma continental, incluyendo los minerales
pero éste debe ser interpretado conforme los articulos del Convenio 169 de la OIT que
impone la consulta a los pueblos indigenas con la finalidad de determinar si sus inte-
reses serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus territorios. Y
cuando las normativas internas establecen que la propiedad de los recursos naturales
es estatal, la consulta adquiere una importancia preponderante que no puede ser igno-
rada. Todo lo anterior porque las autoridades, dentro del ambito de sus competencias,
se encuentran obligadas garantizar los articulos 21 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y 13, 15 y 17 del Convenio 169 de la OIT, en relacion con los Articulos
1y 133 constitucionales.



b. El derecho a la proteccion integral de las tierras indigenas

NORMAS EN CONFLICTO

Derecho a la proteccion integral
de las tierras

1. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulo 2 Apartado
A:

[.] A Esta Constitucion reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

[.] V. Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta
Constitucion.

VI.- Acceder, con respeto a las formas
y modalidades de propiedad y tenen-
cia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia,
asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comu-
nidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de la
Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en ter-
minos de ley.

Articulo 27.-
VII. [.] La ley protegera la integridad
de las tierras de los grupos indigenas.

Ley Minera: Declaratoria de Libertad
de Terrenos 02/2015

Articulo 13. Las concesiones y las asignaciones
mineras se otorgaran sobre terreno libre al primer
solicitante en tiempo de un lote minero, siempre
que se cumplan las condiciones y requisitos que
establecen la presente Ley y su Reglamento.

Cuando por surtir efecto la publicacion de una

declaratoria de libertad de terreno de un lote mi-
nero, se presenten de manera simultanea una o
mas solicitudes de concesion mineray una o mas
solicitudes de asignacion minera, tendran prefe-
rencia para su admision y tramite las solicitudes
de concesion sobre las de asignacion.
Cuando el terreno se encuentre en un area habita-
da y ocupada por un pueblo o comunidad indige-
na, y dicho pueblo o comunidad indigena solicite
dicho terreno simultaneamente con otra persona
0 personas, sera preferida la solicitud del pueblo o
comunidad indigena a efecto de que se le otorgue
la concesion minera sobre dicho terreno, siempre
y cuando cumpla con las condiciones y requisitos
que establecen la presente Ley y su Reglamento
[.]

Articulo 14.- Se considera terreno libre el
comprendido dentro del territorio nacional, con
excepcion del ubicado en o amparado por: [..]

En los demas casos en que se cancelen conce-
siones, asi como cuando se desaprueben o sean
objeto de desistimiento solicitudes de concesio-
nes o asignaciones, la Secretaria, dentro de los
quince dias naturales siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion respectiva, publicara
en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria
de libertad del terreno correspondiente.

Los terrenos seran libres a los treinta dias
naturales de que se publique la declaratoria de
libertad de los mismos. [..]




Elarticulo 2, fracciones Vy VI de la Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y a la auto-
nomia para uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades. En la misma logica, el articulo. 27, fraccion VIl
del mismo ordenamiento establece que la ley brindara proteccién a la integridad
de las tierras de los grupos indigenas.

Asi, aunque no se haya incluido a las tierras indigenas en un régimen especial
de propiedad,*# la Constitucion establece su proteccion como un deber estatal.
Incluso, el articulo 2 se refiere al acceso preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan. Importa resaltar que no se tratan de materias
distintas, una vez que la tierra también es un recurso natural, de manera que un
derecho subsume al otro.

De acuerdo a la cosmovision de los pueblos indigenas, la tierra es el elemen-
to fundamental de su identidad colectiva y no sélo una adaptacion productiva
porque existe una compleja relacion simbdlica, material e inmaterial. La Tesis 2a.
CXXXVIII/2002 de la SCIN el articulo segundo constitucional consagra el principio
de territorialidad en relacion de reconocer la unidad de los pueblos originarios con
los territorios que ocupan y con su habitat, y, por tanto, el derecho a la explotacion
en la forma y modalidad de propiedad y tenencia de la tierra que libremente deci-
dan dentro de lo que establece la Constitucion.

En este sentido, la preservacion de las tierras indigenas se encuentra intima-
mente vinculado al principio de territorialidad de los derechos indigenas. En conse-
cuencia, la proteccion establecida en la Constitucion para las tierras de los grupos
indigenas se relaciona con el Convenio 169 de la OIT. Por lo tanto, se esta frente a
una disposicion que implica una conducta positiva por parte del Estado que debe
desplegar multiples acciones con la finalidad de proteger, amparar, favorecer y
defender las tierras indigenas. Y no se puede dejar de respetar, proteger, garantizar
y promover el derecho constitucional a la proteccion integral de las tierras indige-
nas aduciendo que no se ha adoptado la legislacion secundaria porque existen
instrumentos de mayor grado jerarquico -la Constitucion y los tratados internacio-
nales firmados y ratificados por el Estado mexicano - que imponen la obligacion

4 Hasta la fecha, el Poder Legislativo no ha desarrollado legislacion secundaria necesaria para prote-
ger la integridad de las tierras indigenas como dispone el Articulo 27 de la Constitucion y existe una
omision legislativa en la Ley Agraria, en su articulo 106, que establece que la proteccion de las tierras
indigenas en su integridad es un deber. Sin embargo, tal disposicion no fue armonizada tras la reforma
constitucionaly la fraccion VII del Articulo 27 Constitucional.



de proteccion de los derechos humanos.*s Es decir, la omision legislativa no puede
vulnerar derechos reconocidos dentro del bloque de constitucionalidad.

En este panorama, la Declaratoria de Libertad viola el derecho a la proteccion in-
tegral de las tierras indigenas y el derecho al territorio, una vez que las autoridades
responsables pasaron por alto su garantia y tutela. La actuacion de las autoridades
en vez de proteger la integridad de las tierras ocupadas, promovieron e incentiva-
ron la vulneracion del territorio, pues declararon que terrenos ocupados ancestral-
mente por la comunidad eran libres para la exploracion y explotacion minera sin
la adopcion de ninguna medida de proteccion de las tierras. Esto se afirma en la
medida en que la Declaratoria posibilita la solicitud de concesién por particulares
para realizar actividades de exploracion y explotacion lo que supone, per se, que
las autoridades optaron por privilegiar la posibilidad de que los recursos naturales
sean explotados por externos. En consecuencia, las autoridades responsables no
acreditaron haber llevado a cabo acciones positivas para tutelar los derechos de
San Miguel del Progreso por lo que se puede considerar incumplida la obligacion
de proteccion.

5 En ese sentido, hay jurisprudencia de casos similares de los Tribunales Colegiados de Circuito de
Poder Judicial de la Federacion, estableciendo que no puede tornarse nugatorio un derecho recono-
cido en la Constitucion por efecto de la ausencia de normas secundarias que lo regulen, vistos que
esa omision se atribuye la negligencia del Poder Legislador, y los pueblos indigenas no pueden ser
vulnerados por culpa de esa omision. Tesis 11.30.C.1 K (10a.), visible en la pagina 1789 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VII, Tomo 2, de abril de 2012; y la Tesis
XXX.10.1 K (10a.), visible en la pagina 1797 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima
Epoca, Libro XI, de Agosto de 2012.



¢. Derecho a la Consulta

NORMAS EN CONFLICTO

Derecho colectivo a la consulta

1. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Articulo 6.

l. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los go-
biernos deberan:

a). - Consultar a los pueblos interesados, mediante procedi-
mientos apropiados y en particular a traves de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente; [..]
Articulo 13.

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos natura-
les existentes en sus tierras deberan protegerse especialmen-
te. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos
a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de
dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los mine-
rales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar
a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses
de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes
de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion
0 explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pue-
blos interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dano que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.

Ley Minera: titulos de
concesion minera

Ausencia de normas
sobre derecho a la
consulta indigena vy
consentimiento previo,
libre e informado.

En relacion al derecho a la consulta es importante senalar que se le reconoce
como una garantia del derecho al territorio y como un derecho autébnomo que
debe prevalecer siempre que las autoridades gubernamentales adopten medidas
que pueden afectar a los pueblos y comunidades indigenas. Por lo que no cabe

margen de discrecionalidad para las autoridades.

Una de las garantias fundamentales para garantizar la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en las decisiones que afecten sus derechos vy,
en particular, su derecho a la propiedad comunal es el derecho a la consulta. Los
derechos de consultay participacion deben garantizarse de modo previoy en todas
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las fases de planeacion y desarrollo de un proyecto que pueda afectar el territorio
sobre el cual se asienta una comunidad indigena, a fin de que los pueblos indigenas
puedan verdaderamente participar e influir en el proceso de toma de decisiones.

Ademas, es deber del Estado -y no de los pueblos indigenas- demostrar efectiva-
mente que todas las dimensiones del derecho a la consulta previa fueron efectiva-
mente garantizadas, conforme lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
humanos en la sentencia del caso del Pueblo Indigena Sarayaku vs. Ecuador.

El proceso de consulta debe de obedecer algunos requisitos minimos: a) carac-
ter previo a la adopcion de cualquier medida; b) de buena fe y debe practicarse
con la finalidad de llegar a un acuerdo; ¢) adecuada culturalmente conforme sus
costumbres y tradiciones y los métodos tradicionales del pueblo o comunidad para
la toma de decisiones. Ademas, debe ser accesible a los integrantes del pueblo o
comunidad indigena en cuestion; d) acompafarse de la practica de un estudio de
impacto ambientaly social; y €) debe ser informada.

El caracter previo de la consulta es fundamental, una vez que las autoridades
tienen la obligacion de realizar la consulta a la comunidad antes de iniciar cual-
quier acto que pudiese tener alguna afectacion a su territorio y a sus derechos. Esa
obligatoriedad tiene que ser acatada antes de otorgar a terceros concesiones rela-
cionadas con recursos naturales que se encuentran dentro del territorio Mé'phaa.

En el amparo en revision 631/2012, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciado sobre la existencia del derecho a la consul-
ta de los pueblos indigenas, en un caso analogo donde se discutia la explotacion
de recursos naturales no superficiales en perjuicio de una Comunidad Indigena del
Pueblo Yaqui. Y quedo establecido que los requisitos minimos de la consulta es ser
previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe. Ademas, se afirma que
este derecho no se agota en la limitada incorporaciéon de los puntos de vista de
las comunidades y los pueblos indigenas en los Planes de Desarrollo, sino que se
deben cumplir con las obligaciones que advienen del Convenio 169 de la OIT y los
actos de autoridad relacionados con esa afectacion devendran inconstitucionales
e inconvencionales, debido a la ausencia de la consulta.

En este sentido la Declaratoria de Libertad de Terreno viola el derecho a la con-
sulta reconocido en los articulos 6 y 13 del Convenio 169 de la OIT. Tal derecho se
traduce en una obligacién de los poderes publicos responsables de la gjecucion
de los actos administrativos que puedan afectar directamente los pueblos y comu-
nidades indigenas. Las autoridades responsables, antes de emitir la Declaratoria
debieron haber respetado el derecho a la consulta debido a que la emision de
la Declaratoria necesariamente significa el inicio de un nuevo procedimiento de
otorgamiento de concesion minera, lo que evidencia una afectacion potencial,
concreta y directa en la esfera de los derechos territoriales de la comunidad.



Debido al caracter previo del derecho a la consulta debio realizarse antes de
emitir la Declaratoria que introduce en su territorio al mercado minero unilate-
ralmente y en contra de la voluntad de la comunidad. En caso similar, la Primera
Sala de la SCIN en la sentencia relativa a la demanda del Pueblo Yaqui resolvio
que ‘[.] el deber por parte del Estado a la consulta para los pueblos y comunidades
indigenas no depende de la demostracion de una afectacion real a sus derechos, sino
de la susceptibilidad de que se puedan llegar a danarse, pues precisamente uno de
los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos indigenas
serian perjudicados” (p. 65)

Es de sefalarse que de acuerdo a la publicacién del DOF no hay ninguna mencién
que indique que las autoridades responsables consultaron a la comunidad sobre
la factibilidad de que una mina se instale en el territorio. Mas aun, la comunidad no
fue notificada del inicio del tramite, sino que se enteraron mediante el Diario Oficial
de la Federacion

Ademas, nila Ley Minera ni su Reglamento contemplan mecanismos de consulta
especificos para garantizar los derechos de los pueblos indigenas durante el pro-
cedimiento administrativo de una Declaratoria de Libertad de Terreno, no obstante,
la obligacion de consultar en instrumentos legales de mayor jerarquia. Debido a la
no observancia del derecho a la consulta, los quejosos solicitan que el Juzgado
gjerza un control de convencionalidad respecto a la Declaratoria de Libertad de
Terrenos, y conceda el amparo y la proteccion de los quejosos ante la violacion de
los articulos 6 y 13 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

4.2 Las respuestas institucionales versus el reconocimiento de los pueblos
indigenas: los informes justificados de las autoridades

La respuesta de las autoridades se vierte en los Informes Justificados que re-
flejan su perspectiva institucional sobre el vinculo entre el cumplimiento de sus
funciones establecidas en las leyes y la obligxatoriedad de observar los derechos
fundamentales que amparan a la comunidad de San Miguel del Progreso.

Aligual que en el Juicio de Amparo 1131/2013 hay algunas autoridades que to-
man el camino facil negando los actos reclamados y desplazan directamente al
demandante la carga de desvirtuar tal negativa. Este formalismo les sirve para so-
licitar que se sobresea el juicio, en caso de que la comunidad no pueda desvirtuar
su dicho. Las autoridades que tomaron esta via fueron el Coordinador General de
Mineria de la Secretaria de Economia, el director general de Minas de la Secretaria
de Economia, y subdirector de Minas en la Delegacion Federal de la Secretaria de
Economia en el Estado de Puebla.



Hay otras que aceptan los actos reclamados en el ambito de su competencia,
pero los justifican porque cumplen las leyes y reglamentos administrativos vy la
Constitucion por lo que solicitan que el amparo sea negado. En este rubro estan
el director general Adjunto del Diario Oficial de la Federacion de la Secretaria
de Gobernacion y el Director General de Regulacién Minera de la Secretaria de
Economia, cuya denominacion actual es Direccion General de Minas.

El Director General de Regulacion Minera emitié la Declaratoria de Libertad de
Terreno numero 02/2015Yy también argumenta que elacto que realizo es declarativo,
emitido en cumplimiento de su facultad de ley y, por tanto, no queda discrecionali-
dad en decidir si es procedente o no la expedicion y publicacion de la Declaratoria
una vez que se cancelaron las concesiones mineras por desistimiento de sus titula-
res. Y sostiene que el amparo no se puede otorgar a la comunidad porque los actos
que reclaman son de naturaleza futura o incierta porque aducen la posibilidad de la
expedicion de concesiones. También argumenta que la emision de la Declaratoria
esta consumada de forma irreparable y no puede existir un restablecimiento de las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion de los derechos.

4.2.1 La postura de la autoridad sobre la propiedad originaria del Estado
y los derechos territoriales

En informe justificado del Director General de Regulacion Minera también refleja
la perspectiva gubernamental sobre el respeto y la proteccion de los derechos te-
rritoriales y la propiedad de la tierra. La autoridad argumenta que el parrafo cuarto
del articulo 27 constitucional establece que corresponde a la Nacion el dominio
directo de los minerales o sustancias que se encuentren en vetas, mantos, masas,
yacimientos y depdsitos. Asi, sostiene que los recursos naturales no pueden ser
objeto de apropiacion en lo individual y su aprovechamiento unicamente puede
realizarse por particulares mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Economia.

Las concesiones mineras no confieren a sus titulares derechos sobre la superfi-
cie delterreno donde se localizan los lotes, sino unicamente les otorgan el derecho
a explorar o explotar el subsuelo, de manera que no se configuraba la violacion al
derecho de propiedad de la comunidad porque técnicamente la propiedad no es
sustraida de los titulares y no afecta sus derechos reales de propiedad. A lo que
se suma que la sola expedicion de la Declaratoria de Libertad de Terreno no viola
ninguna garantia de los quejosos porque solo genera una expectativa de derecho
para algun tercero interesado y para el otorgamiento de la concesion se requiere
presentar solicitudes, cumplir requisitos, es decir cumplir, un procedimiento admi-
nistrativo para el otorgamiento de las concesiones mineras.



Al no existir ningun derecho vulnerado, la comunidad no cuenta con interés ju-
ridico, presupuesto necesario para obtener el amparo, independientemente de la
proteccion que otorga la Constitucion y el Convenio 169 de OIT.

También sostiene que San Miguel del Progreso no ha demostrado que su cultura
o valores espirituales se desarrollen precisamente dentro del area geografica en la
que se ubican los lotes mineros referidos en la declaratoria de libertad de terreno,
siendo una condicion indispensable para la aplicacion del Convenio 169. Esta auto-
ridad afirma que “[..] no acreditan de manera indubitable ni con prueba idonea que
su territorio se ve afectado con la expedicion de la Relacion de declaratorias de li-
bertad de terreno 02/2015 respecto de los lotes mineros denominados “Reduccion
Norte de Corazén de Tinieblas" y “Corazén de Tinieblas" con numeros de titulos
233560 y 237861 respectivamente, que reclama, sin que demuestre con prueba
fehaciente que dichos lotes se localizan en sus tierras, cuya ubicacion tampoco
demuestra fehacientemente." (p. 21) Y es obligacion de la comunidad acreditar la
afectacion a sus tierras y ofrecer prueba de que realmente se trata de un territorio
ancestral vinculado a su conciencia de identidad debido a que se esta frente a
una actividad prioritaria del Estado, in casu, la mineria. AlUn mas, sefiala que los
quejosos nho han demostrado que su cultura y valores espirituales tiene relacion
con las tierras o territorios, o que el uso de él se relacione con el desarrollo de sus
usos y costumbres.

4.2.2 La postura de la autoridad sobre el derecho a la consulta

En lo que concierne al derecho a la consulta, la misma autoridad niega que la
expedicion de la Declaratoria de Libertad de Terreno vulnere ese derecho por
que la expedicion no configurd medida administrativa que afecte directamente
las actividades tradicionales y el territorio no ha sufrido ninguna alteracién o mo-
dificacion o ha significado algun tipo de obstaculo o limitante para el desarrollo de
sus actividades.

Y concluye que de acuerdo al caso Pueblo Saramaka vs. Surinam de la CIDH
existe distincion entre consulta y consentimiento. En la interpretacion de esta au-
toridad la obtencion del consentimiento es obligatorio cuando se trate de planes o
proyectos de desarrollo que impliquen el desplazamiento de comunidades (reubi-
cacion permanente) y en los casos en que las concesiones de explotacion de los
recursos naturales priven a los pueblos indigenas de la capacidad de usar y gozar
de sus tierras y de otros recursos para su subsistencia.

También aduce que la jurisprudencia de la CIDH ha estipulado que la protec-
cion del derecho a la propiedad no es absoluta, estando sujeto a ciertos limites
y restricciones por lo que cada Estado tiene la libertad de explotar sus recursos



naturales. Por tanto, cada Estado puede restringir los derechos de los integrantes
de los pueblos indigenas a la propiedad, incluidos sus derechos sobre los recursos
naturales que se encuentren en el territorio cuando se observen las condiciones
establecidas por ley.

En este sentido, las concesiones mineras no violan derecho humano alguno por
que la explotacion de los minerales es de utilidad publica y en beneficio de la so-
ciedad. Mas aun, argumenta que los pueblos indigenas tienen derecho a la tierra,
pero no tienen injerencia alguna sobre los minerales porque es la Nacion quien
tiene el dominio directo. Y, por ultimo, la expedicion de Declaratorias de Libertad
de Terreno no constituye un acto administrativo que afecte de manera directa los
terrenos de uso comun o colectivo por lo que solicita que el amparo sea negado a
la comunidad.

4.3 El recurso de queja por considerar ilegal la suspension de plano
de la Declaratoria de Libertad de Terrenos

La Directora General de Regulacion Minera también interpone un recurso de
queja en contra delacuerdo de 11 de diciembre de 2015 que concedio la suspension
de la Declaratoria de Libertad de Terrenos numero 02/2015. En este documento
reafirma la nocion estatalista sobre los recursos minerales. Para la Direccion el Juez
incumplio los articulos 128 y 129 de la Ley de Amparo al conceder la suspension de
plano porque se impide y obstaculiza al Estado el aprovechamientoy la explotacion
de los bienes de su dominio directo referidos en el articulo 27 de la Constitucion
ocasionando perjuicio al interés social y a las disposiciones de orden publico.

La suspension de plano otorgada a la Comunidad es ilegal porque las concesio-
nes mineras pertenecen a un régimen juridico especifico, derivado del articulo 27
constitucional que otorga derechos de explotacion o aprovechamiento de bienes
declarados como propiedad de la Nacion. Ademas, de acuerdo al articulo 6 de la
Ley Minera la explotacion y beneficio de las sustancias minerales son de utilidad
publica y deben gozar de preferencia sobre cualquier otro uso o aprovechamiento.
También el juzgado inobservd los requisitos para concesion de la suspension de
los actos reclamados que son: a) que el agraviado la solicite; b) que no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico vy, ¢)
los danos y perjuicios que se causen a la comunidad con la gjecucion del acto sean
de dificil reparacion.

Cabe mencionar que este recurso de queja fue desechado por ser extempo-
raneo por el Segundo Tribunal Colegiado de Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, autoridad competente para conocer y resolver el recurso.



4.4 Los peritajes una herramienta para la defensa de los derechos
territoriales de San Miguel del Progreso

Después de la declinacion de competencia del Juzgado Séptimo de Distrito y la
aceptacion de la competencia del Juzgado Primero de Distrito del Vigésimo Primer
Circuito Judicial bajo el Juicio de Amparo Indirecto con el numero 429/2016, la
Jueza solicita para llevar a cabo la audiencia constitucional un dictamen en materia
antropologica y da vista al Director del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y
al Director del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en la Ciudad de México
para que auxilien al tribunal con esta prueba. Las preguntas que la Jueza emite
para resolver son:

“1. En principio, previo estudio de campo, debera indicar las costumbres de la
comunidad "Me'phaa” Tlapaneca, asentada en San Miguel del Progreso, del
Municipio de Malinaltepec, Guerrero, que abarque un analisis de sus institucio-
nes sociales, econémicas, culturales y politicas, en general todo aquello que
permita al juzgador conocer o un mayor acercamiento a la comunidad quejosa.

2. Qué tipo de lazo, vinculo, apego o relacion tiene la comunidad de San Miguel
del Progreso, del Municipio de Malinaltepec, Guerrero, con su territorio deslin-
dado en términos del acta y plano topografico que obra en autos del juicio de
amparo 429/2016, conforme a la cosmovision de la comunidad y atendiendo a
sus costumbres.

3. Como identifica la comunidad la superficie que considera abarca la declaratoria
de libertad de terrenos 02/2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
elveinticuatro de noviembre de dos mil quince (de requerir apoyo de un diverso
perito en materia de topografia, el experto en antropologia asi debe indicarlo
previamente).

4. De ser el caso, como utiliza u ocupa la comunidad la superficie identificada en el
punto anterior y si en ese lugar hay cerros que consideran sitios sagrados (anotar
los nombres).

5. Qué valor espiritual (cultural) tiene para la comunidad quejosa la superficie que
comprenda la mencionada declaratoria de libertad, en terrenos de San Miguel
del Progreso, del Municipio de Malinaltepec, Guerrero. Precisar como se visibiliza
la relacion entre esa superficie y la comunidad.

6. De existir alguna afectacion, en qué medida o qué implicaciones conlleva la
declaratoria de libertad de terrenos 02/2015, respecto del territorio de la comu-
nidad quejosa’”

El 13 de junio de 2016 San Miguel del Progreso y Tlachinollan sugieren a la
jueza que designara a la antropologa Maria Teresa Sierra Camacho del Centro de



De vuelta a la historia para evitar la explotacion de minerales en ?)
territorio comunal de San Miguel del Progreso, 25 de junio del 2016.

Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) como perita
especializada y agregar al peritaje los siguientes temas: instancias, autoridades y
formas de toma de decision dentro de la comunidad asi como el parecery reaccion
de los miembros de la comunidad frente a las medidas administrativas referentes a
la Declaratoria de Libertad de Terrenos. Dos dias después la Jueza aprueba ambas
solicitudes. Por otra parte, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas informa al
Juzgado que no puede designar un perito especializado porque no esta dentro de
sus facultades y sugiere solicitar el peritaje al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH). EL 29 de julio de 2016 el INAH designa al perito Rubén Luna Castillo.
Asi, en el juicio se desahogan dos pruebas periciales:

4.4 Primer Dictamen Pericial Antropoldgico del CIESAS

El dictamen se estructuro en tres principales apartados: 1. Aspectos metodolo-
gicos y conceptuales; 2. Respuestas a las preguntas realizadas por la autoridad y 3.
Anexos. En cuanto a la metodologia se siguieron las pautas previstas por la antro-
pologiajuridica para fundamentar el registro de informacion etnografica de normas,
practicas y representaciones/creencias que sustentan los sistemas normativos de
los pueblos indigenas y permitan mostrar las relaciones materiales y simbdélicas
que mantienen con su territorio. Se combino el trabajo documental e historico con
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el trabajo de campo en San Miguel del Progreso en el
cual se realizaron varias entrevistas y conversaciones en
‘me’phaa’, especialmente con los principales con apoyo
de intérprete.

Entre los puntos a resaltar conforme las preguntas ela-

boradas por la Jueza son:

1.-

Al contestar las preguntas, se inicia conjugando las

preguntas 1y 7 en torno a las costumbres e institu-

ciones sociales, economicas, culturales y politicas, asi

como las principales instancias de autoridad y gobier-

no, y los mecanismos de toma de decision de la comunidad. Segun fuentes
oficiales la comunidad cuenta con una poblacion de 1047 habitantes donde el
99.33% se consideran a si mismos como indigenas (INEGI, 2010). Sin embargo,
el Comisariado de Bienes Comunales refiere que hay una poblacion de 3800
habitantes, sefialando que no todos ellos se encuentran presentes fisicamente,
pues algunos migran a Estados Unidos o trabajan fuera de la comunidad; regre-
sando peridédicamente, incluso para asumir cargos cuando son elegidos por la
Asamblea. Es un territorio comunal oficialmente reconocido por una resolucion
presidencial desde el 14 de diciembre de 1994, después de una ardua e histérica
defensa de sus tierras. La defensa territorial ha motivado un proceso organiza-
tivo importante y robusto que ha creado un fuerte vinculo entre los comuneros
para quienes sus bosques, sus tierras, sus aguas, su fauna y su paisaje son fun-
damentales para su supervivencia tanto material como espiritual, aspectos para
los cuales ha sido primordial la participacion de los principales, los sabios o xifa
(consejeros espirituales).

La comunidad presenta una compleja estructura de gobierno y autoridad regi-
da por usos y costumbres, con distintos niveles de organizacion y articulados a
través del sistema de cargos que integra las dimensiones: la agraria a travées del
Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia; la civil mediante
la Comisaria Municipal de San Miguel del Progreso cuyos rituales de protesta
de los cargos vienen acompanados del aspecto simbolico y sagrado; la tradi-
cional integrada por los Principales o Xina (sabios); y, por ultimo, la Asamblea
General es su autoridad maxima. Estos tres niveles de gobierno responden en
conjunto a una matriz cultural que sienta sus raices en la cosmovision Me'phaa,
es decir, no existe una representacion oficial y tradicional separada sino son una
unidad politica y social cuyas obligaciones es el cuidado de la comunidad y el
territorio. Cabe destacar que las mujeres también asumen cargos de autoridad
y tienen acceso a la tierra.



2.- Sobre la pregunta 2 referente al lazo, vinculo, apego o relacion tiene la comuni-
dad con su territorio que esta en disputa en el juicio de amparo 429/2016. San
Miguel del Progreso mantiene un fuerte vinculo con su territorio, caracterizado
por una ocupacion integral del entorno y un aprovechamiento colectivo y dife-
renciado de los recursos naturales (materiales y espirituales). Existe una parte
alta, una media y una baja, representadas por caracteristicas particulares tanto
climaticas como de floray fauna. En la parte alta se encuentra el santuario regio-
nal Cerro Tepilzahuatly hay abundante bosque de pino y encino lo que provoca
gran captacion de agua. En este espacio, la asamblea ha definido un programa
de siembra y reforestacion, prevencion y manejo de incendios, asi como de
cuidado y respeto del bosque y sus recursos pluviales ya que el aguay el fuego
son dos elementos fundamentales en su cosmovision. La parte media se en-
cuentra aproximadamente a 2000 msnm, tiene clima templado, en él estan los
asentamientos humanos, incluida la cabecera. Es un espacio donde se cultiva
principalmente, el café (fuente de ingresos mas importante de los comuneros).
Ademas, hay lugares sagrados como las iglesias y capillas. Finalmente, la parte
baja caracterizada por valles y un clima mas célido, es el espacio de la siembra
del maiz (principal actividad productiva y nucleo central del ciclo anual) y del
pastoreo del ganado. En estos espacios se intercalan actividades sociales, eco-
nomicas y rituales; donde existen aprovechamientos productivos, espacios de
veneracion, caminos y colonias. Todo esto realizado de manera colectiva 'y con
una fuerte relacion espiritual entre el espacio sagrado y los recursos naturales.

3.- Respecto si elterritorio sera afectado por la Declaratoria de Libertad de Terrenos
02/2015 y contestando las preguntas 3 y 4. Al examinar el plano realizado en
septiembre del ano 2000 por el Tribunal Superior Agrario del Distrito Xll se con-
cluye que hasta el 80% del territorio de la comunidad se vera comprometido
con la Declaratoria, sin que la comunidad fuera consultada. Con ello, no solo
se esta interviniendo casi la totalidad del territorio, sino que se esta poniendo
en peligro la continuidad, viabilidad y sustentabilidad ya que dentro de ese 80%
del territorio se encuentra concentrada la mayoria de la poblacion, los aprove-
chamientos agricolas y ganaderos, asi como sus principales lugares sagrados.

El territorio de San Miguel del Progreso es integral, se trata de un espacio de
gran vitalidad ritual vinculada al respeto que los pobladores dan a los seres
que habitan los espacios sagrados y a sus muertos, con los cuales mantienen
un vinculo colectivo muy especial. En este 80% del territorio se encuentra un
sistema integral de cerros, manantiales, rios, 0jos de agua, cuevas y otros espa-
cios reconocidos como sagrados y donde los Xinas y vecinos de la comunidad
realizan sus peticiones segun sus costumbres. También se encuentran los cam-
posantos que representa su vinculo directo con sus muertos. “La dimension



sagrada de la vida, adquiere en los pueblos indigenas una materialidad par-
ticular, ya que revela la cosmovision a través de la cual conciben su relacion
con el medio ambiente, la naturaleza y los animales, aspecto reconocido en la
legislacion internacional [.I" (p. 23).

Lo anterior se relaciona con la pregunta 5, sobre la relacion espiritual que los
pobladores tienen con el territorio. Desde la vision de los pobladores, quie-
nes retoman su memoria colectiva, en esos territorios sus primeros abuelos
pedian y oraban a la tierra, al agua, al manantial por eso no quieren que nadie
venga a danarles, también piden porque ninguna persona pueda hacerles mal.
Simplemente quieren proteger lo que ancestralmente ha sido de ellos. Sin lu-
gar a dudas, en su mito de origen narra la profundidad de su historia y su sentir,
el sentido profundo de sus creencias, vinculadas al fuego, al agua y a la tierra.
Dimensiones centrales de la cosmovision Me'phaa, que significan la energia de
potencias sagradas, traducidas en fuerza para no permitir que alguien externo
les afecte.

A través del ciclo anual de la vida de San Miguel se identifican tres espacios
de relacion articulada, base de las practicas rituales vinculadas al territorio:
la dimension agricola, centrada en el cultivo del maiz y del café; la dimension
sagrada, vinculada al ejercicio de la autoridad; y la dimension religiosa-festiva.
Y se menciona que “[.] el valor espiritual y cultural que tienen estas practicas,
radica entonces en que la ritualidad y la espiritualidad no se conciben como
un asunto individual y de conciencia, sino que estan imbricadas en el siste-
ma normativo de responsabilidades y obligaciones que incluye a los propios
representantes de la comunidad, y los obliga a cumplir con las obligaciones
ceremoniales de la comunidad, de no hacerlo asi se exponen al peligro de
las adversidades. Realizar o no dichas ofrendas vy rituales puede significar la
diferencia entre tiempos productivos buenos o malos, con lluvias adecuadas,
alternativas de sanacion y cura para los pobladores, asi como la garantia de
proteccion a la autoridad y con ella al pueblo.” (p. 24).

Respecto a las afectaciones que podria producir la explotacion de su territorio
de la Pregunta 6. La respuesta es que la afectacion seria notoriamente grave y
absoluta. Grave porque no contemplan en ningun grado el sentiry la opinién de
los integrantes de la poblacion provocando afectaciones a su habitat y con ello
a toda su estructura de vida social, cultural y economica. Y absoluta porque, si
bien no todo el territorio entra en la declaratoria, en ese 80% se encuentran la
mayoria de los asentamientos humanos, toda el area de cultivo de cafetales, los
agostaderos, el 90% del area cultivable de maiz y la gran mayoria de los luga-
res sagrados. Por lo que “[..] la intervencion de agentes externos en cualquiera
de los pisos ecologicos (bajo, medio, alto) que caracterizan el territorio de la



Integrante de Tlachinollan explica a los principalesy autoridades comuni-
tarias el motivo de la presencia del perito en la comunidad de San Miguel’
del Progreso, municipio de Malinaltepec, Guerrero, 18 de octubre de 2016.

comunidad, implica un trastocamiento del vinculo especial y la sobrevivencia
de su mundo material y espiritual, y con ello el dafio y destruccion del bien
juridico de la pluriculturalidad. (p. 29).

6.- Por ultimo, entorno a la Pregunta 8 sobre el parecery reaccion de los miembros
de la comunidad respecto a las medidas administrativas como la declaratoria
de libertad de terrenos 02/2015 sobre su territorio. La comunidad tiene un sen-
timiento de respeto y proteccion generacional sobre sus montafas, bosques
y agua vinculado a sus dioses y a sus ancestros por lo que en su conciencia
colectiva se encuentra una firme conviccion de defender su territorio de estas
concesiones mineras. Ademas, los pobladores identifican como desastroso y
una afectacion grave para sus tierras debido a ello han fortalecido su organi-
zacion colectiva, amparandose en la exigencia del respeto de sus derechos
humanos y como pueblos indigenas.

Para finalizar el dictamen, se ofrecen 6 conclusiones que engloban tanto los ambi-

tos historico, social, juridico y cultural:

1.- La comunidad indigena agraria mantiene una posesion ancestral, mitica e his-
torica de su territorio del cual dependen integralmente para su reproduccion
material y espiritual; y, su condicion de pueblo originario y entidad agraria a
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través de los bienes comunales les da la base legal para reclamar derechos
colectivos sobre sus tierras y ejercer su libre-determinaciéon y autonomia.

2.- El vinculo indisoluble que guardan con el territorio en su dimension material,
simbolica y espiritual les ha permitido reproducir su vida a lo largo del tiempo y
garantizar las condiciones necesarias para su existencia como pueblo Me'phaa,
anclado en una condicion de respeto de los entes sagrados, quienes se encuen-
tran en los cerros, manantiales y en su tierra comunal.

3.- La organizacion diferenciada de sus actividades productivas garantiza su susten-
to material a lo largo de todo el ano, se relaciona entre si con el ciclo agricola,
lo comunitario y lo sagrado festivo, mostrando fuertes conocimientos sobre los
medios naturales y medios de vida que su territorio provee.

4.- Existe una conciencia colectiva sobre las afectaciones que la Declaratoria de
Libertad de Terrenos 02/2015 les ocasionaria. Afectaciones en el 80% de su te-
rritorio que es espacio material de su reproduccion como campesinos, asi como
ambito simbolico y sagrado con el cual vinculan su existencia como pueblo
Mephaa.

5.- La fuerte organizacion comunitaria y su conciencia historica les ha permitido
organizarse para defender su territorio apelando a los derechos como pueblo
indigena garantizados constitucionalmente y por tratados internacionales.

6.- La afectacion directa que la declaratoria de libertad de terrenos 02/2015 permite
la exploracion y explotacién de recursos mineros y se pondria en riesgo la con-
tinuidad, viabilidad y sustentabilidad, es decir, la sobrevivencia misma de San
Miguel del Progreso.

4.4.2 Segundo Dictamen Pericial Antropoldgico INAH.

El dictamen esta estructurado en tres principales apartados: la metodologia, el
cuerpo deltexto donde da respuesta a los ocho cuestionamientos y las conclusiones.

1.- Para responder a la pregunta 1, sobre las costumbres de la comunidad y sus
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas. Se realiza una des-
cripcion de la localizacion fisica en la Montana de Guerrero, su importancia en
la era precolombina y su relevancia durante el periodo colonial por ser el gran
corredor entre la costa del pacifico y el altiplano central Puebla-México. Resalta
que las principales actividades econdmicas se sustentan en la llamada econo-
mia tradicional campesina, de acuerdo al formato mesoamericano de la milpa
que se caracteriza por la agricultura de temporal y de riego en combinacion con
actividades de cria de ganado.

Es relevante la parte historica porque muestra la continuidad de las practicas
mesoamericanas porque la milpa forma parte de un sistema sociocultural



milenario y es la expresion de un largo proceso de
adaptacion econdmica, cultural y religiosa con el en-
torno natural, basado primordialmente en el respeto y
cuidado del habitat. Esta economia campesina sigue
coexistiendo social y econdmicamente debido a su
pluriactividad (siembra de maiz, café, produccion de
arboles frutales, cria de ganado vacuno y animales de
traspatio, etc., todo ello a través de un conocimiento
profundo de los ciclos naturales de siembra/cosechay
crianza de animales). Lo anterior significa que la diver-
sidad de estrategias econdmicas y culturales que éste
pueblo ha desarrollado historicamente les ha permiti-
do garantizar su supervivencia colectiva, incluso en los
contratiempos naturales y sociales presentes en toda
actividad productiva.

La relacion que la comunidad tiene hacia su tierra es fuerte y de larga data,
la comunidad Juba Wajiin forma parte de la region historica y cultural de la
Montana de Guerrero con profundas raices indigenas que a lo largo de los siglos
ha ido configurando una identidad basada en el territorio y los elementos cul-
turales claramente identificables en sus estructuras de gobierno y autoridad. El
vinculo entre la comunidad y su territorio a coexistido consustancialmente con
el objetivo de garantizar la reproduccion y permanencia tanto en los ambitos
materiales como inmateriales.

En cuanto a la pregunta dos sobre el vinculo que la poblacion tiene con su
territorio. Sin lugar a dudas, es inquebrantable y vital, pues el territorio compren-
de mas alla de la posesion de la tierra delimitada y reconocida en el Registro
Agrario Nacional porque implica lo material (la tierra en si), lo inmaterial, histo-
rico y sagrado. Desde la cosmovision Me'phaa forman parte inherente, al igual
que otros seres, de un territorio material e inmaterial mas amplio: un universo
conformado por seres humanos y no humanos, materiales e inmateriales que
conviven histéricamente en él. Es una relacion profundamente espiritual, una
relacion cultural definida por el respeto y cuidado de todo lo que hay. No es
una relacion instrumental utilitaria, no es una relacion de superioridad y subor-
dinacién. Mantienen un equilibrio material y simbdlico con sus deidades, con su
entorno, con su territorio y con su universo. Este equilibrio material y simbolico
permite a los pobladores conocer los tiempos naturales de restablecimiento
del medio ambiente, por lo que ellos respetan el tiempo y forma de obtener
los recursos intimamente relacionados con su orden simbdélico y religioso, asi
como practico con penas y castigos para acceder a los bienes comunes. Esto



ocurre también, porque en su imaginario social, ellos tienen una deuda con los
que ya no estan y con los que vienen (consciencia generacional). La comuni-
dad Juba Wajiin vive, piensa y actua como parte de un continuum temporal,
tienen presente a los que ya no habitan este mundo y a quienes lo habitaran
en actividades cotidianas y como tal, tienen obligaciones ineludibles. Por ello,
su territorio es multidimensional y cohabitan reciprocamente seres humanos y
no humanos que forman parte de un cosmos, de un todo. Asi, en este territorio
estan presentes relaciones sociales, materiales y simbodlicas que garantizan su
propia existencia.

3.- La pregunta 3 sobre la identificacion del territorio de San Miguel del Progreso
con la superficie que comprende la Declaratoria. A pesar de que su territorio sig-
nifica mas que lo material, los pobladores estan conscientes que la declaratoria
representaria la pérdida del 83% de su territorio (3 707 hectareas). Esta superfi-
cie es practicamente de todo su territorio porque ese territorio no lo conciben
como limites fisicos sino a traves de imbricadas redes sociales, economicas,
culturales y de movilidad que forma parte de su vida y convivencia cotidiana.
Esta historica interaccion ha resultado en una clara diferenciacion de tres nive-
les territoriales interconectados entre si, las zonas alta, media y baja. En la zona
baja se encuentran las principales zonas de cultivo de milpa y huertas frutales.
En la zona media esta el centro del nucleo agrario y contiene los principales
asentamientos poblacionales, también se ubica la mayor parte de la siembra
de café y frutales de clima frio. En la zona alta se practica la recoleccion de
plantas medicinales y corte de madera, también es el area de mayor captacion
de agua pues ahi nacen los arroyos y se encuentran los nacimientos de agua.
El movimiento e interaccion diario de los habitantes en cada zona es la forma
de territorializar el espacio material y simbolico es por ello que la afectacion en
una zona afecta directamente a todo el territorio.

4.- En cuanto a la cuarta pregunta sobre la utilizacion u ocupacion de la superficie
identificada y los cerros sagrados. Se identifican 4 espacios relevantes: Ajkhunn
0 San Marcos que son altares dedicados a ser el punto de encuentro y de inter-
cambio entre la poblacion y las deidades Me'phaa; los manantiales o aguajes
que son lugares que juegan un papel doble, tanto en el orden material como el
inmaterial. Los nacimientos de agua son puertas a otros mundos, son lugares de
encuentro entre los seres humanos y lo no humano. En los aguajes se realizan
rituales de peticion y agradecimiento, se presenta a los nifos recién nacidos
y se realizan ofrendas. En lo material son la fuente primordial del consumo de
agua; los cerros sagrados entre los que destacan el Telpizahuatl y Yu Tii, asi
como el llano llamado zafarrancho. El Telpizahuatl o Punto Trino es un sitio
sagrado de varias comunidades de la region de la Montana, ademas de ser el



lugar del nacimiento de agua y es asociado con la deidad Veggo (rayo y Lluvia).
En el cerro Yu Tii la comunidad sube a recibir a sus muertos, por lo tanto, es un
sitio estratégico entre el pantedn, la zona habitacional y la entrada del pueblo.
Y el zafarrancho es un llano donde ocurrié un desafortunado encuentro entre
miembros de la comunidad y habitantes de comunidades vecinas y es conside-
rado como un lugar sagrado; y las cuevas que juegan un papel importante en
la narrativa de la comunidad, al ser catalogadas como portales a otros mundos.
En las cuevas se hacen peticiones o favores a seres no humanos.

5.- La respuesta a la pregunta 5 sobre el valor espiritual de la superficie. Debido

a que en la totalidad del territorio se generan relaciones especiales entre su
habitat y sus deidades lo que asegura su reproduccion material y espiritual. Lo
sagrado toma un valor fundamental en las actividades materiales del grupo
porque son actividades que dan certeza simbolica al grupo, representan la
capacidad de influir en el correcto desarrollo de las etapas de cada ciclo, de
cumplir con las obligaciones comunitarias para el correcto funcionamiento de
las cosas. Estos elementos van reproduciendo costumbres, practicas, creencias
que dan sentido a la poblacion, es decir, estructuran y regulan el conjunto de
creencias y formas de interpretar el mundo.

Por tal motivo, la explotacion de esta superficie significaria una afectacion di-
recta a los preceptos éticos y morales de la comunidad porque el estar aqui
y ahora es gracias a quienes los antecedieron, los ancestros que trabajaron y
defendieron la tierra para que ellos puedan estar en el presente. Debido a ello,
para la comunidad el cuidado de la tierra y el honor a los ancestros asegura
la existencia de un futuro para los que vienen. Esa fue la respuesta de la pre-
gunta 6, que cuestionaba cual seria la afectacion hacia la comunidad quejosa.
Ademas, se hace referencia al caso de la CIDH comunidad Yakie Axa contra el
estado de Paraguay sobre el derecho colectivo a la supervivencia como pue-
blo organizado y para lograr llevar a cabo sus planes de vida en comunidad
a través del derecho al control y dominio sobre su territorio. En este sentido,
dicha declaratoria afecta directamente la toma de decision de la comunidad,
tanto material como simbdlica y les impide tener certeza sobre su territorio en
el futuro.

Respecto a las instancias de autoridad y gobierno en la toma de decisiones
y el posicionamiento de la comunidad respecto a la declaratoria que confor-
man las preguntas 7 y 8. Las autoridades constituyen: la maxima autoridad
que es la Asamblea Comunitaria y existen tres instancias de autoridad y
gobierno. Las autoridades agrarias, las autoridades civiles y las autoridades
tradicionales o Principales.



Finalmente, en las conclusiones se expresa existe un contundente rechazo
del pueblo Juba Wajiin sobre la Declaratoria de Libertad de Terrenos 02/2015
porque conciben su territorio como un todo integrado y se afecta el 83% de la
superficie agraria que forma parte del habitat y la supervivencia de la comunidad.
Adicionalmente a esta negativa se afirma que existen cerros y lugares sagrados
dentro de los terrenos en disputa, espacios donde se genera una relacion especial
con su habitat en los ambitos materiales, culturales, espirituales y en los ciclos
naturales de reproduccion de la vida.

Cabe mencionar que la Secretaria de Economia, el Director Generalde Regulacion
Mineray la Direccion General de Minas objeta la prueba pericial en antropologia al
considerarla subjetiva. La prueba pericial en materia de antropologia no es la ido-
nea para desvirtuar la legalidad de la Declaratoria, toda vez que su sola emisidon no
causaria perjuicio a la comunidad y de ninguna manera generaria incertidumbre ni
le imposibilitaria tener control de su habitat y reproducir su cultura. Invocan, el prin-
cipio de ponderacion de derechos aduciendo que no podria preponderar el interés
particular por encima del interés colectivo en la mineria. Y, por ultimo, expresan que
la metodologia empleada por el perito Rubén Luna Castillo no demuestra cientifi-
camente que la publicacion de Declaratoria afecte directamente la cosmovision de
la comunidad o su toma de decisiones.

4.5 Sentencia del amparo indirecto 429/2016: segunda victoria

Los actos reclamados para la resolucion de esta sentencia son la Declaratoria de
Libertad de Terrenos 02/2015 y la inminente admision de solicitudes de concesion
minera que podran presentar particulares a partir de que surta efectos la declara-
toria, asi como la ulterior emision de concesiones.

En cuanto el segundo acto el Juzgado Primero de Distrito decide que es inexis-
tente por ser generico, futuro y de realizacion incierta, al estar condicionado a la
voluntad de terceros de presentar solicitudes de concesion y puede suceder que
no exista interés en realizar solicitudes de titulos de concesion. Asi que, el Juzgado
decide sobreseer eljuicio en este puntoy respecto a todas las autoridades. También
sobresee el juicio respecto a la ordenacion o participacion de la Declaratoria de li-
bertad de terrenos respecto al Coordinador General de Mineria, el Director General
de Minas y el subdirector de Minas en la Delegaciéon Federal de la Secretaria de
Economia en el Estado de Puebla en vista de que fue emitida por la Secretaria de
Economia, a través de la Direccion General de Regulacion Minera.

La jueza reafirma que el principio de autoadscripcion es el fundamento para
considerar a las personas como indigenas, es suficiente con que se autoadscri-
ban o reconozcan como tales para estar legitimados para solicitar el amparo y



la proteccion de la Justicia Federal en contra de las violaciones a sus derechos
fundamentales, conforme el articulo 2 de la Constitucion.

En lo que corresponde albloque de constitucionalidad, y en especial el bloque de
derechos de las comunidades indigenas reafirma que no solo se constituye por los
previstos en la Constitucion sino por los contenidos en los tratados internacionales
firmados vy ratificados, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 Constitucional.
Incluso, la jueza considera especialmente la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la OIT.

En cuanto a los argumentos del Director General de Regulacién Minera y el
Secretario de Economia sobre la improcedencia del juicio entorno a que la emision
de la Declaratoria de Libertad de Terrenos es un acto declarativo, consumado y es
resultado del cumplimiento de una facultad reglamentada por lo que no provoca
lesion alinteres juridico ni afecta la esfera juridica de la comunidad. En primer lugar,
el Juzgado establece que los quejosos tienen interés legitimo para cuestionar la
Declaratoria ya que aducen afectaciones a su esfera juridica como colectividad a
la cual se autoadscriben y basta con que la comunidad considere que la superficie
afectada es parte de su territorio ancestral o conforma parte de su habitat para que
cualquiera de sus integrantes y sus representantes tengan interés legitimo en el
juicio. Ademas de que la esfera de derechos a la que alude la Comunidad como
vulnerados estan garantizados por la Constitucion y los Tratados Internacionales.

Y sin desconocer la facultad del Estado de regular la actividad minera, esto no
implica que se puedan desconocer los derechos de la comunidad contenidos en
el Convenio 169 de la OIT, en especifico el articulo
15.2 que prescribe que cuando la propiedad de
los minerales o los recursos del subsuelo perte-
nezca al Estado, los gobiernos deberan consultar
los pueblos interesados, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de explotacion de
recursos existentes en sus tierras. En consecuen-
cia, no se puede realizar ninguna accion unilateral
que incida en los bienes o derechos comunales,
pues aungue el acto, en si mismo, no implique la
privacion de la propiedad, el uso o disfrute de la
tierra afecta a la comunidad, se vulnera el derecho
a ser consultada y a decidir sobre cualquier cues-
tion relacionada con su vida comunitaria y, por lo
mismo, es factible de ser cuestionada y analizada
al fondo; asi que desestima las causales de im-
procedencia argumentadas por las autoridades.
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Reunion entre ejidatarios de Carrizalillo y autoridades
agrarias de la Montana, en su visita a esta comunidad.

Y sobre la afirmacion de que el acto reclamado es consumado de modo irrepa-
rable, el Juzgado decide que es desacertada su apreciacion porque los actos con-
sumados son aquéllos que se han realizado en forma total con todos sus efectos,
contrario a la expedicion y publicacion de la Declaratoria de Libertad de Terrenos
que no es un acto consumado juridicamente en forma irreparable ya que basta con
que se deje sin efectos la Declaratoria y su publicacion. Y, por ultimo, desestima, la
argumentacion de que se trataria de un mero acto declarativo porque es un acto
que implica la ejecucion al publicarse en el DOF y tiene como consecuencia el
inicio de un procedimiento para otorgar concesiones mineras.

La Jueza al analizar los conceptos de violacion sostenidos por la comunidad
contempla el reconocimiento de diversos derechos que tiene San Miguel como
comunidad indigena-agraria:

En principio, recapitula que, en 2012, la Asamblea General de Comuneros deci-
dio no dar su anuencia a la realizacion de actividades mineras conforme consta en
el Acta de Asamblea inscrita en el RAN que la hace oponible a terceros. En este
sentido, la emision de la Declaratoria de Libertad de Terrenos fue declarada de
manera unilateral porque declara libres terrenos que son de la comunidad y con-
voca al publico interesado para formular solicitudes de concesion minera, treinta
dias después de la publicacion.
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En un analisis de esos hechos, la jueza estima que si bien el acto reclamado no
priva de manera inmediata el derecho de propiedad y disposicion de las tierras que
comprenden su territorio, la sola declaratoria al expresar que es un terreno “libre"
para ser explotado en el ramo minero se interfiere el libre gjercicio de sus derechos
comunales y genera incertidumbre juridica. Ademas, la autoridad declaro libres los
terrenos sin la previa consulta de los comuneros.

Es fundamental mencionar que en las consideraciones de este juzgado tuvieron
resonancia los peritajes antropologicos realizados como pruebas periciales, ambos
dictamenes fueron ratificados con valor probatorio pleno, en virtud de que fueron
rendidos por peritos expertos en la materia y con conocimientos suficientes para dic-
taminar en sus campos. Ademas, los profesionales concuerdan con los puntos dicta-
minados y no existe prueba alguna que desvirtle su contenido. Por tanto, el dictamen
en materia antropologica es idoneo para desvirtuar la legalidad de la Declaratoria
porque se sustento que la afectacion de la Declaratoria recae en la relacion que existe
entre su cosmovision y su territorio que ocupan desde tiempos ancestrales.

Las periciales también fueron recabadas con la finalidad de conocer la correla-
cion entre el territorio declarado libre y el que defiende la comunidad, sin necesidad
de discutir si la superficie que queda comprendida dentro de la declaratoria de
libertad de terrenos es o no propiedad de la comunidad, resulta posible afirmar que
la Declaratoria es ilegal dado que dispone de un territorio que ocupa la comunidad
conforme el concepto territorial mas amplio que preve el articulo 13 del Convenio 169
de la OIT. Ademas, la injerencia del Estado mediante la expedicion de la Declaratoria
interfiere en la forma de vida de la comunidad, una vez que no se trata de ningun
terreno libre pues se constituye sobre el 80% del territorio que posee y usufructua la
comunidad; dato que indica el potencial de afectacion en caso de liberacion de las
tierras para explotacion y exploracion minera.

La jueza considerd que no se estima pertinente un dictamen en materia de to-
pografia porque la cuestion no se centro en determinar si es o no la comunidad
propietaria de las tierras, sino la intencion recayd en conocer desde el punto de
vista comunal la cosmovision de la tierra y la conformacion de su territorio o habitat
a partir de la ocupacion ancestral. Hecho que quedo verificado porque los peritajes
en antropologia muestran que la relacion de la comunidad con sus tierras no es
meramente una cuestion de posesion, produccion y explotacion, sino representa un
elemento material, espiritual, tradicional, incluso, de importancia para la sustentabi-
lidad y la reproduccion de vida colectiva.

El Juzgado también afirma que el derecho a su territorio implica una concepcion
mas amplia que la propiedad porque comprende el uso y disfrute de los recursos
naturales en su entorno porque tiene vinculacion directa con los derechos a su
existencia como comunidad desde su cosmovision. Es decir, implica el respeto de la



vida colectiva independientemente de que comulgue o no con la idea de progreso
planeado o delineado por el Estado que no puede ser impuesta.

Ante la ausencia de cualquier proceso de consulta se otorgo la proteccion amplia
a la comunidad indigena quejosa ante la posibilidad de afectacion a su derecho a
mantener la integridad de su territorio.

El derecho a la consulta esta plasmado en la Constitucion federaly en el convenio
169 de la OIT y debe ser respetado por las autoridades del Estado mexicano. En los
articulos 6, 7y 15 del Convenio 169 de la OIT se establece que las autoridades tienen
la obligacion de consultar a los pueblos indigenas, mediante procedimientos apro-
piados y en particular, a través de sus propias instituciones representativas cuando
existan medidas susceptibles de afectarles directamente. Y antes de emprender o
autorizar cualquier programa, la comunidad deberia de haber sido consultada, res-
petando los parametros internacionales. Esta obligacion de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas no depende de la demostracion de una afectacion directa
a la propiedad, sino de la simple susceptibilidad de dano o afectacion. Asi, la res-
ponsable debid consultar a la comunidad indigena y es inadmisible una Declaratoria
de Libertad de Terrenos en una superficie que evidentemente esta ocupada. EL no
tomar en cuenta a los integrantes de la comunidad, implica menoscabar sus dere-
chos, al no poder participar desde el inicio.

En consecuencia, el juzgado otorga el amparo a la comunidad de San Miguel del
Progreso porque no es suficiente que la Declaratoria se haya realizado en obser-
vancia a la Ley Minera, esta Ley debe ser interpretada y aplicada conforme con la
Constitucion y el bloque de constitucionalidad para que respete los derechos de las
comunidades. Al no haberlo hecho, resulta que la declaratoria no esta apegada al
derecho, porque nada impedia a la autoridad efectuar la consulta, que no es discre-
cional, sino obligatoria.

Tras toda la argumentacion, la jueza considerd que la Secretaria de Economia pre-
vio a expedir o emitir cualquier determinacion administrativa respecto a los terrenos
tenia la ineludible obligacion de respetar los derechos de la comunidad indigena por
imperativo constitucional e internacional, entre ellos, el derecho a la consulta. Al ho
haber procedido de esta forma, la autoridad trasgredio los derechos consagrados en
el articulo 2 Constitucional en perjuicio de los quejosos. Asi que, el Juzgado decide
que el Secretario de Economia, a través del Director General de Regulacion Minera
debe dejar insubsistente la declaratoria de libertad de terrenos 02/2015 y en caso
de insistir en continuar con el procedimiento, una vez insubsistente la declaratoria
de libertad de terrenos 02/2015, debe respetar los derechos de la comunidad, como
es el derecho a la consulta. También mandata al Director General Adjunto del Diario
Oficial de la Federacion que deje sin efectos la publicacion de la Declaratoria del 24
de noviembre de dos mil quince en el DOF.



4.6 La insistencia de imponer la mineria a cielo abierto y la victoria
definitiva: los recursos de revision y la sentencia del Amparo en Revision
Agrario 560/2017

Ante la sentencia de amparo del Juzgado Primero de Distrito se interpusieron
tres recursos de revision, uno por el Secretario de Economia, otro por Directora
General de Minas ambos por intermedio de la Directora General Adjunta de lo
Contencioso de la Oficina del Abogado General de la Secretaria de Economia; y el
otro por el Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion, presentados
el 01, 02 y 03 de agosto de 2017, respectivamente.

Tanto el recurso de revision de la Secretaria de Economia y el Director General
Adjunto del DOF fundamentaron sus argumentaciones en temas de legalidad vy
procedimiento judicial, sin embargo, la Directora General de Minas defendio que
sus acciones no vulneraron derechos de la comunidad con la Declaratoria de
Libertad de Terrenos a través de una interpretacion reducida de los derechos de la
comunidad y la legalidad de sus funciones.

4.6.1 El recurso de revision de la Secretaria de Economia

Elrecurso de revision alega un unico agravio basado en que el Juzgado desvirtud
la negativa del acto reclamado y tuvo por ciertos los actos, al argumentar que la
emision de la Declaratoria de Libertad de Terrenos estuvo a cargo de la Secretaria
de Economia como superior jerarquico de la Direccion General de Minas. La auto-
ridad observa que la Jueza no valord exhaustivamente la Declaratoria reclamada,
que fue expedida por la entonces Directora General de Regulacion Minera cuya
denominacion actual es Directora General de Minas de la Secretaria de Economia.
Asi que no se respeto el principio de exhaustividad. De haberlo hecho no habria
tenido por ciertos los actos reclamados al Secretario de Economia porque si bien
es cierto que en la Declaratoria senala: “La Secretaria de Economia, a traves de su
Direccion General de Regulacion Minera", ello ocurre porque la unidad administra-
tiva esta adscrita a la secretaria, pero no significa que el Titular de la Secretaria
de Economia haya intervenido en su emision. En consecuencia, la autoridad so-
licita que la sentencia recurrida sea revocada y que sobresee el juicio respecto al
Secretario de Economia.

4.6.2 Elrecurso de revision del Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion

El Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion también interpuso
recurso de revision en contra de la sentencia que mandata a dejar sin efectos la
publicacion de la Declaratoria de Libertad de Terrenos 02/2015 del 25 de noviem-
bre de 2015 en el DOF, en la parte que atane a los lotes mineros ubicados en San
Miguel del Progreso.



Este recurso se presenta por la imposibilidad juridica de dejar sin efectos la pu-
blicacion en el DOF y se alega la causal de improcedencia por ausencia de vicio
propio de esta publicacion. La autoridad argumenta que la sentencia se encuentra
indebidamente fundada y motivada ya que el Juzgado fue omiso al analizar que
el Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion se encuentra juridi-
camente imposibilitado para dejar sin efectos un documento que fue emitido por
otra dependencia, como la Secretaria de Economia. La facultad de la autoridad es
editar, distribuir, difundir y publicitar el DOF de conformidad con la Ley del Diario
Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, y las demas disposiciones
legales aplicables. Ante eso, considera que los efectos de la sentencia de amparo
son de imposible ejecucion, visto que escapan a su ambito de competencia.

También argumenta que la sentencia es ilegal porque el Juzgado nho considero
que el acto de publicacion no fue impugnado por vicios propios y, por lo tanto, la
autoridad responsable no es el Director General Adjunto del Diario Oficial de la
Federacion. Es decir, el quejoso debe senalar como autoridades responsables a
aquellas de las que impugne sus actos por vicios propios. En este caso, se debio
senalar como autoridades responsables a las que se les atribuye su intervencion en
el refrendo o publicacion de un acto por vicios propios. Ademas, argumenta que la
Jueza determino suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de los quejosos,
pero debid sefalar los motivos por los cuales la publicacion de la Declaratoria de
Libertad de Terrenos fue realizada de forma contraria a las disposiciones legales, a
efecto de que se pueda dejar sin efectos.

4.6.3 El recurso de revision de la autoridad de la Direccion General de Regulacion Minera

El recurso de revision se interpone en contra de la sentencia dictada por el
Juzgado Primero de Distrito que deja insubsistente la Declaratoria de Libertad de
Terrenos 02/2015, en la parte concerniente a los lotes mineros incluidos en los
titulos de concesion minera 233560 y 237861 e instituye que en caso de insistir en
continuar con el procedimiento se respeten los derechos de la comunidad, como
el derecho a la consulta. La autoridad argumenta tres agravios:;

1.- Sobre la consideracion de la Jueza de que los derechos territoriales y a la con-
sulta previa son vulnerados toda vez que la obligacion del Estado es consultar a
los pueblos y comunidades indigenas independientemente de la demostracion
de una afectacion directa a la propiedad porque es suficiente la simple suscep-
tibilidad del dano. De forma que, antes de emprender cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en las tierras se tiene el
deber de realizar el proceso de consulta a fin de determinar si los intereses de
los pueblos indigenas serian perjudicados. Sin embargo, para la autoridad esta
determinacion resulta contraria a derecho porque la Jueza paso por alto los



principios de congruencia, exhaustividad y motivacion ya que no fundamenta la
forma en que la sola emision de la Declaratoria vulnera el derecho al territorio
y la falta de consulta previa a la comunidad indigena. Y se ignora el articulo 14
de la Ley Minera que determina que se considera terreno libre el que no esta
amparado por concesiones y asignaciones mineras vigentes. Es decir, las con-
cesiones mineras 233560 y 237861 fueron canceladas por desistimiento de su
titular y la cancelacion fue inscrita en el Registro Publico de Mineria asi que, de
acuerdo al articulo 14 parrafo tercero de la Ley Minera, estos lotes mineros son
terrenos libres por eso la Declaratoria los senala como tal porque fue emitida
con fundamento en ley.

Por lo tanto, declarar libre un terreno debido a la cancelacion de una conce-
sion minera tiene la unica consecuencia de dar publicidad al hecho de que ya no
esté vigente esa concesion y después de treinta dias naturales recibir solicitudes
para exploracion y explotacion minera, sin embargo, la publicidad en si misma no
conlleva al otorgamiento de concesiones mineras por eso no se afecta y mucho
menos dana a la comunidad indigena en sus derechos.

Asimismo, la autoridad argumenta que resulta un agravio que la Jueza diera
valoracion plena a los dictamenes en materia de antropologia porque dichos
peritos carecen de conocimientos para determinar que la Declaratoria de
Libertad de Terreno causa afectacion a la comunidad. En el sentido de que la
afectacion es asunto de analisis de las disposiciones legales aplicables porque
€s una cuestion de legalidad y constitucionalidad, lo que escapa al ambito de la
antropologia debido a que las opiniones o interpretaciones legales son ajenos a
su area de experiencia. Debido a eso, los dictamenes de los peritos carecen del
alcance y valor probatorio para concluir que el acto reclamado causa afectacion
a la comunidad quejosa y sus respuestas deben descalificarse de plano.

2.- Para la autoridad no puede causar agravio por la publicacion de la Declaratoria
de Libertad de Terreno ya que fue emitida en atencion a la solicitud de los quejo-
so0s en el Amparo en Revision 393/2015 conocido por la Primera Sala de la SCJN.
Y, en su opinidn, para efectos del Juicio de Amparo 1131/2013 no era necesaria
la publicacion de la declaratoria dado que la cancelacion de las concesiones
reclamadas se habia inscrito en el Registro Publico de Mineria. Pero, los que-
josos manifestaron que el procedimiento de cancelacion de las concesiones
solamente podria considerarse culminado con la publicacion de la Declaratoria
de trato. En consecuencia, la expedicidon y publicacion de la Declaratoria se dio
en virtud del requerimiento de los quejosos.

3.- La afirmacion del juzgado sobre que la emision de la Declaratoria no priva de
manera inmediata el derecho de propiedad y disposicion de las tierras, pero
al tratar el terreno como “libre" para que cualquier persona pueda solicitar una



concesion para explotarlo interfiere en el libre gjercicio de los derechos de la
comunidad y genera incertidumbre juridica es una interpretacién indebida del
Convenio 169 de OIT. Debido a que, la emision de la Declaratoria no es una
medida administrativa que afecte a la comunidad quejosa porque solamente
da publicidad al hecho de que sobre los lotes referidos no existe concesion o
asignacion minera vigente y no implica la autorizacion u otorgamiento de una
concesion de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en las tierras
de la comunidad. Asi, el senalamiento de que un terreno se encuentra libre no
afecta a la comunidad por lo que no se configura la hipotesis de consulta previa,
referida en el articulo 6, fraccion |, inciso a), del Convenio 169 de la OIT, porque
el presupuesto para la consulta se da cuando existe afectacion lo que en el caso
no ocurre.

Ademas, el Convenio 169 de la OIT es un instrumento de caracter internacio-
nal y sus disposiciones deben ser aplicadas de acuerdo a las particularidades de
cada sistema juridico. Y las leyes que regulan las actividades de explotacion de
los recursos minerales cuentan con sus propias figuras y principios juridicos que
determinan las bases para la expedicion de autorizaciones, licencias, concesiones
O permisos.

Y, por ultimo, expresa que el objetivo de la consulta a los pueblos indigenas es
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medi-
da por un programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes, no
obstante, no existe la figura de los programas de prospeccion o explotacion en la
materializacion de una solicitud de concesion minera. Y, en todo caso, el momento
de realizarse la consulta seria antes de la expedicion de la concesion minera y
no previo a la publicacion de la Declaratoria de Libertad de Terreno. Por todo lo
anterior concluye que la Declaratoria no es violatoria de las garantias de legalidad
y seguridad juridica, asi como tampoco de su derecho al territorio, a la proteccion
integral de sus tierras y a la consulta; por lo que alude que el fallo pronunciado no
se dictd en apego a derecho.
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Presentacion de la sentencia ante la comunidad del recurso de |8
revisién que se resolvié a favor de la comunidad de San Miguel
del Progreso, el 25 de octubre de 2019.

4.7 La ultima victoria de la digna rebeidia: sentencia del recurso de revision
agrario 560/2017

El recurso de revision fue conocido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito en los cuales se cons-
tituyeron dos recursos de revision por inconformidad con la sentencia del juicio
de amparo indirecto 429/2016: el interpuesto por el Secretario de Economia y la
Directora General de Minas, representados por la Directora General Adjunta de lo
Contencioso de la Oficina del Abogado General de la Secretaria de Economia; y, el
otro, por el Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion.

El asunto se resolvid en sesion del Pleno del Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penaly Administrativa del Vigésimo Primer Circuito el 31 de octubre del 2019.

El Tribunal establece que no se modifica la primera parte correspondiente al
sobreseimiento del juicio por inexistencia de los actos consistentes en la inminente
admision de solicitudes de concesion minera. En cuanto a las causas de sobresei-
miento de la Secretaria de Economia sobre que el Juzgado no respetd el principio
de exhaustividad y dio por cierto los actos reclamados a esta autoridad. EL Tribunal
reconoce que resulta fundado ese argumento y estima inexistente el acto reclama-
do al Secretario de Economia.



En cuanto a los agravios de la Directora General de
Minas el Tribunal decide que es infundada la afirma-
cion de que el Juzgado pasd por alto los principios
de congruencia y exhaustividad y no fundamento
su determinacion de que con la sola Declaratoria de
Libertad de Terreno se vulnera el derecho al territorio
y la falta de consulta previa a la comunidad. Y sobre la
argumentacion de que los peritajes antropologicos no
son la prueba idonea para desvirtuar la Declaracion, el
Tribunal expresa que si en el juicio a quo se motivo y
fundamento de forma suficiente darle validez a estas pruebas es suficiente, ade-
mas de que fueron rendidos por peritos expertos con los conocimientos suficientes
para dictaminar en el campo en que lo hicieron y los dos profesionales concuerdan
con los puntos dictaminados y no existe prueba alguna que desvirtue su contenido.

Por otro lado, el Tribunal considera que son inoperantes los argumentos donde
aduce que eljuez de Distrito habria pasado por alto lo dispuesto en el articulo 14 de
la Ley Minera, ya que se considera terreno libre, "aquel que no esta amparado “por
una concesion minera vigente",; que la declaratoria de libertad de un terreno con
motivo de la cancelacion de la concesion minera no tendra otra consecuencia que
dar publicidad al hecho de que ya no esta vigente la concesion que lo amparaba;
que de ninguna manera implicaria la susceptibilidad de afectacion y mucho menos
de dafo a la comunidad indigena; que la publicacion de la declaratoria de libertad
de terreno no implicaria por si misma el otorgamiento de concesiones mineras, sino
solamente que los terrenos respectivos seran libres; y, que la libertad significaria
solamente que sobre esos terrenos no existe concesidon o asignacion minera. Estos
argumentos, explica el Tribunal, no prosperan porque el propio Juzgado de Distrito
reconocié que el acto reclamado no priva de manera inmediata el derecho de pro-
piedad de la comunidad y otorga inmediatamente el otorgamiento de concesiones
de explotacidon minera. No obstante, la jueza afirmoé que seria ilegal la Declaratoria
porque se realizo sin la previa consulta de la comunidad y cualquier persona (ajena
0 no a la comunidad) podria solicitar una concesion para explotacion minera, lo
que conlleva a interferir en el libre gjercicio de sus derechos comunales y genera
incertidumbre juridica respecto a los terrenos que ocupan y que conforman su
territorio y habitat ancestralmente ocupado.

Y sobre la afirmacion que la Declaratoria de Libertad de Terreno se emitio en
atencion a las manifestaciones que realizaron los quejosos en elamparo en revision
39372015, una vez mas, el Tribunal establece que los argumentos son inoperantes
porque la finalidad fue para que la Primera Sala de la SCJN no sobreseyera en el
juicio de amparo en revision 393/2015 porque no habian cesado los efectos del



acto reclamado, al no haber culminado el procedimiento de cancelacion de los
titulos de concesion.

Y, por ultimo, sobre la alegaciéon de la interpretacion y aplicacion indebida del
Juez de Distrito de lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT debido a que la
Declaratoria solamente da publicidad al hecho de que sobre los lotes no existe
concesion o asignacion minera vigente, pero no implica el otorgamiento de conce-
siones vy, por tanto, no se actualiza la hipotesis de consulta previa a que se refiere
el Convenio 169 de la OIT.

El Tribunal Colegiado considera que los argumentos del recurrente son infunda-
dos. Porque de acuerdo a la Ley Minera, una Declaratoria de Libertad de Terreno
implica que las concesiones mineras seran otorgadas sobre los terrenos libres
al cumplir con las condiciones y requisitos legales. Esto es posible a los 30 dias
naturales después de ser publicitado que los terrenos son libres. Por todo ello, los
magistrados establecen que la sola emision y publicacion de la Declaratoria no es
una autorizacion de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en las
tierras de la comunidad y no generan perjuicio a la comunidad indigena-agraria.
Sin embargo, el hecho de que se declare libre un terreno prevé en si misma la
posibilidad de que surtiendo efectos la publicacion se pueda presentar incluso de
manera simultanea solicitudes de concesion o asignacion minera. Asi que, inde-
pendientemente, de que para que sea otorgada alguna concesion o asignacion
minera, sea necesario cumplir los requisitos establecidos en la Ley Minera y su
Reglamento, previamente debid existir la consulta a la comunidad indigena. Ya que
ésta goza de amplia proteccion constitucional y conforme a los numerales 6, 7,
y 15 del Convenio 169 de la OIT las autoridades tienen la obligacion de consultar
a los pueblos indigenas, mediante procedimientos apropiados y a traves de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o ad-
ministrativas que son susceptibles de afectarles directamente.

Ademas, se debe agregar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
en decidir sus propias prioridades en lo que atane al proceso de su desarrollo,
en la medida de que haya afectacion a sus vidas, creencias, instituciones y bien-
estar espiritual y a las tierras que han ocupado vy utilizado. Y los habitantes de la
comunidad han demostrado de manera suficiente en la demanda el apego a su
territorio, al cual estan unidos por un lazo cultural particular, una vez que dentro
del habitat abarcan bienes comunales, existen lugares que desde su cosmovision
son sagrados y que ocupan la totalidad del territorio que abarca la declaratoria de
libertad de predios. Esos aspectos, mas alla de las alegaciones de los quejosos,
fueron debidamente acreditados con la prueba pericial antropologica, sumada al
hecho que el 80% por ciento del territorio que posee y usufructua la comunidad
esta comprendido dentro del area de la Declaratoria de Libertad de Terrenos; cuyo



dato es indicativo para estimar la afectacion en caso de liberacion de las tierras
para actividades de mineria.

De ahi también se suma que quedd comprobado que para la comunidad indigena
sus tierras representan mas que un elemento material, constituyendo un elemento
espiritual, tradicional, incluso, de sustentabilidad social, economica y cultural.

El Tribunal Colegiado mantuvo el entendimiento del Juzgado de distrito, sobre
que el derecho a su territorio implica una concepcion mas amplia que la propie-
dad, y que comprende el uso y disfrute de los recursos naturales en su entorno,
con vinculacion directa con los derechos a su existencia como comunidad. Por lo
tanto, contrario a lo expuesto por la autoridad recurrente, previamente a emitirse la
declaratoria de libertad de terrenos, debid de consultarse a la comunidad indigena.

En cuanto a los agravios interpuestos por el Director General Adjunto del Diario
Oficial de la Federacion. En principio, sobre el argumento de que en el juicio de
amparo solo deberian senalarse como autoridades responsables a las que se
les atribuye haber intervenido en el refrendo o publicacion de un acto que tenga
vicios, presupuesto que no se cumple porque la parte quejosa no combatio por
vicios propios el acto de publicacion de la Declaratoria de Libertad de Terrenos. EL
Tribunal decide que es infundado porque de la lectura de la demanda de amparo
se advierte que el acto reclamado al director del Diario Oficial de la Federacion
consistente en la publicacion de la Declaratoria no por vicios propios, sino como
consecuencia del acto emitido por la ordenadora. Por tanto, existe vinculacion de
causalidad juridica estrecha en la gjecucion del acto reclamado, que hace que
pueda ser senalado como autoridad responsable en el juicio de amparo.

Y sobre la afirmacion de la imposibilidad juridica de dejar sin efectos una pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion porque el documento fue emitido
por la Secretaria de Economia y su funcion solo es editar, distribuir y difundir el
Diario Oficial de la Federacion de conformidad con la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamentales y las demas disposiciones legales aplica-
bles en El Tribunal Colegiado ha considerado que esos argumentos de la autoridad
son fundados basandose en los articulos 2, 3, 7, 7 Bis de la Ley del Diario Oficial de
la Federacion, que describen las atribuciones del Diario Oficial de la Federacion. Se
baso, ademas, en la tesis 1.30.C.29 K (10a), emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito. Por lo tanto, queda fundado que la funcién
del DOF consiste en la publicacion de las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, ordenes y demas actos expedidos por los Poderes de la Federacion en
sus ambitos de competencia con la finalidad de que sean aplicados y observados
debidamente. Por tanto, es un medio de difusion y no puede llevar a cabo la can-
celacion de la declaratoria de libertad de terrenos. Tras esta situacion, el Tribunal



decide por modificar la sentencia recurrida en lo que toca a los efectos que corres-
ponde acatar la autoridad Direccion General de Regulacidn Minera, que ademas de
dejar insubsistente la declaratoria de libertad, debera ordenar al Director General
del Diario Oficial de la Federacion la publicacion del decreto que emita en cumpli-
miento a la sentencia de amparo, con aras de dar publicidad a esa determinacion. Y
el Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion debe dar publicidad a
la determinacion emitida por la Direccion General de Regulacion Minera.

De acuerdo a los argumentos vertidos por el pleno del Tribunal Colegiado se
modifica la sentencia del Juzgado de Distrito en cuanto al procedimiento de la
publicidad en el DOF; se da por sobreseido los actos que se reclaman al Secretario
de Economia y nuevamente se amparay protege a los quejosos contra los actos y
autoridades senaladas. En cuanto se debe respetar el derecho a la consulta en los
procedimientos de emision de las Declaratorias de Libertad de Terreno 02/2015.

EL8 de noviembre de 2019 esta sentencia fue cumplida por la Directora Generalde
Minas que declara insubsistente la Declaratoria de Libertad de Terrenos 1-02/2019
relativa a los titulos de concesion mineras “Corazon de Tinieblas” y "Reduccion
Norte de Corazon de Tinieblas" para dar cumplimiento a la Sentencia del Amparo
en Revision Agrario 560/2017. Y se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de noviembre del mismo ano.
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